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1. Bevezető gondolatok

Az emberi erőforrás a nemzetközi méretekben versenyképes, tudásalapú gazdaság kulcstényezője. A humán erőforrás minősége döntő mértékben annak függvénye, hogy az egyének milyen tudás, készségek birtokában vannak, továbbá, hogy aktív életük folyamán milyen lehetőségek és valós esélyek kínálkoznak számukra korszerű versenyképes tudás és készségek megszerzésére, illetve meglévő tudásuknak, ismereteiknek a technológiai fejlődés, a munkaerő-piac mindenkori igényei szerinti, egyidejűleg életminőségük javítását is segítő gyarapítására, megújítására. 

A sokrétű társadalmi, gazdasági és technológiai átalakulás olyan újszerű követelményeket állított az oktatási és képzési rendszerek elé, amelyek mind tartalmi, mind szervezeti értelemben elkerülhetetlenné tették a tanulásról és annak társadalmi, individuális szerepéről vallott hagyományos nézetek felülvizsgálatát. Ennek következtében jelentős mértékben felértékelődött az oktatási és képzési rendszerek folyamatos fejlesztésével és korszerűsítésével összefüggő tartalmi, szervezeti és rendszerfejlesztési kérdések megválaszolása.

Magyarország számára is elsőrendű kérdéssé vált a gazdasági versenyképesség javítása, a foglalkoztatás bővítése, mely maga után vonta az újszerű oktatáspolitika kidolgozásának és bevezetésének az igényét. Ennek a tartalmában, struktúrájában és eszközrendszerében megújuló oktatáspolitikának a fő céljait a jelenlegi oktatási és szakképzési politika átfogó felülvizsgálatából kiindulva kell meghatározni, számot vetve korunk társadalmi, gazdasági és kulturális szükségleteivel, valamint az egyének személyes igényeivel és törekvéseivel, figyelembe véve az e téren felhalmozott nemzetközi tapasztalatokat és bevált gyakorlati megoldásokat, eljárásokat is.

2. A Magyar Kormány 2006-2013-ra szóló szakképzés-fejlesztési stratégiája

A Magyar Kormány 2005. májusában fogadta el a 2006-2013-ra szóló szakképzés-fejlesztési stratégiáját, melynek küldetése az alábbi rövid meghatározással foglalható össze:

A XXI. század egyéni és társadalmi követelményeinek megfelelő, magas színvonalú szakképzés biztosítása, amely hozzájárul Magyarország társadalmi-gazdasági fejlődéséhez, és amely – a képességek kibontakoztatásával – sikeres életpályára készíti fel az egyént.

A küldetés megvalósításához a következő fő célokat rendelték:

1. A gazdaság versenyképességének növelése

2. A mobilitás növelése

3. A hatékonyság javítása

4. A regionalitás erősítése

5. Az információellátottság és -áramlás javítása

A stratégia a magyar szakképzési rendszer gyengeségeit és veszélyeit az alábbiakban határozta meg:

Gyengeségek:
· A szakképzési rendszer elaprózottsága.

· A képzés munkaerő-piaci igényekhez való alkalmazkodása. 

· A képzések tartalmának a gazdaság igényeihez igazítása.
· Csökkent a szakképzett munkaerő száma, ami a munkaerő-piaci igények kielégítetlenségéhez vezetett.

· Az iskolarendszerből képzettség nélkül kilépők és lemorzsolódók nagy aránya

· A szociális hátrányokkal és speciális problémákkal küzdő csoportok társadalmi beilleszkedését segítő szolgáltatások minősége és mennyisége. 

· A társadalmi kirekesztődés veszélyeinek különösen kitett – elsősorban roma – fiatalok oktatása és képzése.
· A fejlesztési programok tényleges hasznosulásáról nincs megfelelő elemzés.

· Alacsony szintű a tapasztalatok értékelése, a sikeres innovációk terjesztése.

· Az iskolai rendszerű szakképzés nem alapozza meg megfelelően az egész életen át tartó tanulást.

Veszélyek:

· Az uniós források rendelkezésre állása bizonytalan.

· Az általános képzés felértékelődése és a szakképzés társadalmi leértékelődése következtében beszűkül a hagyományos szakképzés, és állandósul a szakemberhiány.

· A demográfiai folyamatok kedvezőtlenül befolyásolják a képzés intézményi feltételeit.

· Az iskolázásból szakképzetlenül kikerülők és a kedvezőtlen területi munkaerő-piaci feltételek miatt folyamatosan újratermelődhet a tartós munkanélküliek csoportja.

· A kedvezőtlen helyzetű régiók, illetve települések problémái (felzárkóztatásuk elmaradása) nehezen kezelhető társadalmi és munkapiaci különbségeket eredményezhet.

· A munkaerőpiac nyitottsága miatt a hiányszakmákban megnőhet a képzett szakemberek elvándorlása.

· A felsőoktatás tömegessé válásával csökken a felsőfokú végzettség társadalmi presztízse.

Magyarországon a szakiskolák kilencedik-tizedik évfolyamán, a szakközépiskolák 9-12. évfolyamán az általános műveltséget megalapozó nevelés, oktatás folyik. Az EU élethosszig tartó tanulás stratégiáját elfogadva, szükséges, hogy fejlesszük a tanulók azon képességeit, amelyek alkalmassá teszik őket az önálló ismeretszerzésre, a sikeres pályamódosításhoz elengedhetetlen tudás, mobilitási képesség és motiváció megszerzésére. Ugyanakkor lehetőséget adnak ezek az évek a korai pályaválasztási döntés elhalasztására is, amely az európai tendenciáknak megfelel. A tanács és a tagállamok állásfoglalásukban hangsúlyozzák, hogy minden európai állampolgár számára hozzáférhetővé kell tenni a pályaorientációs szolgáltatásokat. 
A tagállamok számára az Unió azt a javaslatot fogalmazta meg, hogy az egész életen át tartó tanulás politikájának részeként szorgalmazzák a nemzeti, regionális és helyi szintű pályaorientációs szolgáltatók közötti együttműködést. Megkülönböztetett figyelmet érdemelnek a korai iskolaelhagyók, lemorzsolódók.

A magyar szakképzési rendszerben mind a két iskolaforma (szakiskola, szakközépiskola) számára adott a lehetőség az általános oktatás keretén belül szakmai alapozó vagy szakmacsoportos alapozó oktatás folytatására. Ez idő alatt a tanuló megismeri az OKJ-ban szereplő szakmacsoportokhoz kapcsolódó tevékenységformákat, így a rendszer alkalmas a tanulói választás, döntés megalapozására.

Az iskolai rendszerű szakképzés az Országos Képzési Jegyzékben meghatározott szakképesítések tekintetében a szakképesítésért felelős miniszter által meghatározott szakmai és vizsgakövetelmény, valamint a szakmai tantárgyak, tananyagegységek (modulok) központi programja alapján szakmai elméleti és gyakorlati képzés keretében történik.

A stratégia előkészítése során a versenyszféra képviselői különböző fórumokon többször is hangsúlyozták a – főleg termelőüzemben és egyéb gazdálkodó szervezeteknél történő – gyakorlati képzés közösségformáló hatását a tanulók munkakultúrájának kialakulásában, valamint munkahelyi szocializációjukban. A tanulók foglalkoztatása szigorú jogszabályok szerint történik, és a gyakorlati követelményre való felkészítést szolgálja. Emellett az általános képzési idő növelése, és a tankötelezettségi kor alatt is teljesíthető szakképzés együttesen szolgálja az egyén és a társadalom érdekeit.

3. Szakképzési létszám adatok (1990-2006)

Az elmúlt másfél évtized alatt, a rendszerváltás óta bekövetkezett, a szakképzési szektort érintő változások legfontosabb jellemzői, hogy a szakiskolai tanulók száma közel felére csökkent, míg a szakközépiskolában tanulók száma több mint 40%-os növekedést mutat. A jövőben várhatóan tovább mérséklődik a szakiskolában végzettek száma, miközben növekszik az érettségizettek, az érettségi után szakmai végzettséget szerzők és a diplomások aránya. 
Míg az 1990-es évek elején a középfokú oktatásban részt vevő tanulók 76%-a járt szakiskolába (szakmunkásképzőbe) és szakközépiskolába, addig a 2006/2007-es tanévben arányuk 63% volt. Ezen belül a nappali tagozaton tanuló szakiskolások aránya 44-ről 23%-ra csökkent, míg a szakközépiskolások aránya 33-ról 43%-ra, a gimnazistáké pedig 24-ről 35%-ra emelkedett.

Az oktatási intézmények nappali tagozatos tanulólétszáma 1990–2006 között oktatási szintenként (fő)
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E periódusban a szakiskolába járók aránya az összes középfokon tanuló diákhoz képest is jelentősen, közel felére csökkent. Az elmúlt években azonban mind arányuk, mind létszámuk stabilizálódott annak ellenére, hogy a korosztály létszáma fokozatosan mérséklődik. 
A szakiskolai képzésben a lányok aránya évek óta 38-40% közötti. A képzési területek között legnépszerűbb a műszaki, ipari képzés. A 2006/2007-es tanévben
 az összes szakiskolai tanuló mintegy fele ezen a területen tanult. Míg itt a lányok aránya nem érte el a 25%-ot sem, addig a második legnépszerűbb, szolgáltatási képzésben (minden 4. szakiskolai tanuló ezen a területen tanult) arányuk 60%-os volt.

A szakiskolai képzés alapvető problémája emellett az, hogy a gazdaság igényei korlátozottan jutnak érvényre, és a képzésben való érdekeltség nem megfelelően érvényesül. Ennek alapvető mutatója, hogy az átalakult és fejlődő gazdaság nem kellően erősíti részvételét a gyakorlati képzésben, melynek közel 50%-a iskolákban folyik. Ez a több mint tíz éve tartó állapot negatívan hat a képzés tartalmi és technikai-technológiai színvonalára, csökkenti a fiatal szakmunkások munkaerő-piaci értékét: piacképes tudásukat és elhelyezkedési esélyeiket.

A szakiskolákba a leggyengébb tanulási képességgel rendelkező tanulók jelentkeznek. A szakiskolai képzés a gimnáziumi és a szakközépiskolai képzés mögé szorulva „mentőháló” szerepet is betölt. Akik nem választhatták a gimnáziumi ill. szakközépiskolai képzést, azok a szakiskolákba szorulnak. Mondhatjuk, hogy a szakiskola hármas funkciót tölt be. Egyfelől képeznie kell azokat, akik szakmunkások kívánnak lenni, másfelől képeznie kell azokat, akik általános iskolai tanulmányaik során nem sajátították el azokat a tudásokat és képességeket, amelyek a gimnázium, illetve szakközépiskola elvégzéséhez szükségesek, harmadrészt képzési tevékenységükkel ki kell elégíteni a helyi munkaerőpiac igényeit.

A kétéves időtartamra meghosszabbított, ugyanakkor felemelt szintű közismereti képzés követelményeit a szakiskolai tanulók egy része nem tudja teljesíteni, amely nagyarányú bukást és lemorzsolódást, de mindenképpen alacsony szintű elméleti tudást eredményez a 9. és a 10. évfolyamon. Kimondható, hogy a 16. majd a 18. életévig tartó tankötelezettség teljesítését a szakiskolák a fiatalok jelentős rétege számára nem tudják biztosítani: a lemorzsolódás még mindig ebben az intézménytípusban a legnagyobb.

A szakiskolába járó fiatalok döntően hátrányos helyzetűek, anyagi-szociális és családi-mentális (szocializációs) körülményeik jelentősen rosszabbak a másik két intézménytípusba járó fiatalokénál, és az elméleti képzés szempontjából gyenge tanulási képességekkel rendelkeznek. Ezek a tényezők olyan mértékben megnehezítik oktatásukat, képzésüket és nevelésüket, amelyeket csupán korszerű oktatási módszerekkel, illetve a képzés tartalmának fejlesztésével már nem lehet ellensúlyozni, az iskoláknak a jelenleginél nagyobb és hatékonyabb anyagi, illetve személyi feltételbeli támogatásra is szükségük van.

A társadalmi hátrányok kezelését is kényszerűen vállaló szakiskolák a felzárkóztatás ellenére sem képesek a jelenlegi feltételek mellett alapfunkcióikat maradéktalanul teljesíteni. A tankötelezettség teljesítéséhez nem tudják megtartani a tanulók jelentős hányadát, és eljuttatni őket a sikeres szakmai vizsgához, ill. a munkaerő-piaci elvárásoknak nem kellőképpen tudják a tanulók felkészítését biztosítani. 
A szakközépiskolák négy évfolyamában döntően közismereti képzés, az érettségire való felkészítés folyik. A tanulmányokat záró érettségi vizsga után differenciált időtartamú szakképzés következik, amely lehet egy-, másfél, két- vagy hároméves is. A szakképzési évfolyamok megkezdéséig a szakmacsoportos alapozó oktatás sok esetben nem biztosít megfelelő előkészítést a továbbtanuláshoz, de a szakmai képzéshez sem, és a beszámításnál is gondot okoz.

A szakközépiskolai oktatásban tanulók száma az elmúlt másfél évtized alatt 50%-kal nőtt. A 2006/2007-es tanévben
 a lányok aránya 47%. A szakközépiskolai szakmai képzésben tanulók 30%-a gazdasági és irányítási, 17%-uk műszaki, 16%-uk pedig szolgáltatási területen tanult. A lányok által legkedveltebb területek a gazdaság és irányítás, ahol arányuk 40%, továbbá az egészségügy és szociális képzés, valamint a szolgáltatás (16–17%). Az egyes képzési területeken belül a lányok aránya a legmagasabb az egészségügyi és szociális képzésben (87%) és a gazdaság és irányítás területén (72%)

Az 1998-ban bevezetett akkreditált iskolai rendszerű felsőfokú szakképzés, ma felsőfokú szakképzés elsődleges célja a gazdaság és az oktatás kapcsolatának erősítése és a munkaerőpiac magasan kvalifikált munkaerőigényének kielégítése volt. Az eredeti elképzelések szerint a gyakorlatra orientált, rövid idejű képzéssel – a munkaerőpiacra való kilépés biztosítása mellett – a felsőoktatásban is hasznosítható krediteket lehetett szerezni. A gyakorlatban az eredeti elképzelés részben teljesült.

A felsőfokú szakképzésben bizonyítványt szerzettek körében erős továbbtanulási motiváció figyelhető meg, döntő többségük a felsőoktatásban folytatja tanulmányait. Mivel a felsőfokú szakképzést általában a gyengébb középiskolai teljesítményű tanulók veszik igénybe, ezért a képzés egyfajta felvételi előkészítő szerepet is betölt. Az FSZ eredeti céljai között az is szerepelt, hogy a szakképzés – különösen az egész életen át tartó tanulás szemlélete alapján – ne legyen zsákutca, tehát a továbbtanulás lehetősége biztosított legyen.
4. Intézményhálózat

A szakképzésben a létszám csökkenése nem párosul az intézmények, illetve a képzési helyszínek csökkenésével. Míg 1990-ben 500 alatt volt az iskolai rendszerű szakképzés intézményhálózata, jelenleg több mint ezer szakközép-, szakiskola és speciális szakiskola képez, de a felsőoktatási intézményekben is folyik szakképzés. Az országban az intézmények jelentős részében mindössze egy-egy szakiskolai osztályt működtetnek.

A szakképzési rendszer elaprózott, a fenntartók közti egyeztetés hiányában gyakori, hogy földrajzilag közeli területeken azonos szakmákban párhuzamos és kis létszámú – gazdaságtalan – képzés folyik.

5. Az iskolarendszeren kívüli képzés

Az iskolarendszeren kívüli szakképzés lényegét tekintve abban különbözik az iskolai rendszerű szakképzéstől, hogy míg az iskolarendszerben nevelés és oktatás folyik, az iskolarendszeren kívüli szakképzésben döntően csak oktatás. Az előbbi hosszabb idejű képzés, az utóbbi rövidebb, „puffer” szerepet tölt be az azonnal jelentkező igények gyors kielégítésére. Az iskolarendszeren kívüli szakképzés fő feladata tehát a munkaerőpiacra történő gyors, hatékony reagálás. Az iskolarendszerben megszerzett szakmai tudást azonban az egyén élethelyzetének, igényeinek, a vele szemben megnyilvánuló követelményeknek megfelelően, a korábban megszerzett kulcs- és alapkompetenciák támogatásával, fejlesztésével folyamatosan frissíteni, igazítani kell a munkaerő-piaci igényeknek megfelelően.

Az iskolarendszeren kívüli szakképzés finanszírozásában a programfinanszírozás a döntő, amely az államháztartás alrendszereiből és a gazdasági szférából kap forrásokat. Mivel a képzőszervezeteknek nem garantáltak a forrásai (nincs intézményfenntartói kötelezettség, garantált állami normatíva), rákényszerülnek arra, hogy szolgáltatásaik eladhatók legyenek, a vásárló akár állami (munkaügyi központok), akár gazdálkodó szervezet, akár magánszemély, a rendszert a piaci mozgások, valamint a képző és a megrendelő közti szoros kapcsolat jellemezze.
Felnőttképzést 2007-ben 1089 „intézmény” végzett.

	A képzések jellege szerint képzők száma


	szakképesítést megalapozó szakmai alapképzés
	111

	állam által elismert OKJ szakképesítést adó
	448

	munkakörhöz, foglalkozáshoz szükséges nem OKJ szakképesítést adó
	167

	szakmai továbbképző
	249

	hátrányos helyzetűek felzárkóztató képzése
	12

	elhelyezkedést, vállalkozást segítő képzés
	42

	hatósági jellegű (közlekedési, hírközlési és vízügyi ágazat) képesítésre felkészítő képzés
	114

	okleveles könyvvizsgálói képesítés megszerzésére felkészítő képzés
	5

	nyelvi képzés
	170

	általános felnőttképzés
	225

	Összesen
	1543


A gazdasági szféra által közvetlenül meghatározott képzési szükséglet érvényesül a gazdasági szervezeteket terhelő szakképzési hozzájárulási kötelezettség saját munkavállalók képzésére fordítható részének felhasználásában. A kötelezettségcsökkentő támogatás keretében a munkáltatók az általuk foglalkoztatottak képzését támogathatják a magasabb szintű munkavégzés érdekében.

2006-ban a KSH – az Eurostat koordinálásával – végrehajtott egy felvételt, amelyben a 10 főnél nagyobb gazdálkodó szervezetek humánerőforrás-stratégiáit vizsgálták a 2005. évre vonatkozóan
. A megkérdezett vállalkozások 49%-a nyújtott szakmai képzésre lehetőséget alkalmazottai számára. Ez az arány a 10–49 főt foglalkoztató vállalkozások esetében 43% volt, a következő kategóriában 79%, míg a legalább 250 főt foglalkoztató cégek esetében 92%. A vállalkozások nagyobb hányada egyelőre azonban nem a szakképesítést is adó OKJ képzéseket támogatja, hanem sokkal inkább az egyéb, már meglévő, korábban megszerzett tudásra épülő szakmai képzéseket (konferenciák, szemináriumok). 
Súlyos feladatai képződnek az iskolarendszerű képzésnek a reintegráció hiányából is. Az iskolarendszeren kívüli képzők nagyszámú iskolából kimaradó fiatalt képesek szakképesítéshez juttatni. El kell azonban ismerni, hogy a szociális kompetenciákat nem képesek kialakítani, csak a szakmaiakat. A társadalom és a gazdaság számára egyaránt fontos képességek nagy csoportja csak iskolában fejleszthető komplexen és eredményesen. 

6. A szakképesítések struktúrája, az Országos Képzési Jegyzék

Az ezredfordulóra világossá vált, hogy a szakmastruktúra csak részben felel meg a magyar gazdaság igényeinek, elvárásainak, nemzeti sajátosságainak, hagyományainak. Egyes szakképesítései képzési idejüket és tartalmukat tekintve nem voltak összehasonlíthatók az EU-tagországok szakképesítéseivel, ezért nem biztosították automatikusan a szakképesítések átláthatóságát. A szakképesítések tartalma és szintje nem alkotott koherens rendszert, és nem kapcsolódott a foglalkoztatási rendszerhez, ezáltal megnehezítette a változó gazdasági, munkaerő-piaci körülményekhez gyorsan és alkotó módon alkalmazkodni képes szaktudás kialakítását.

Az Országos Képzési Jegyzék (OKJ) szerkezete, tartalma, a szakképesítések mennyisége az elmúlt tíz évben többször változott, azonban a változások összességében nem voltak jelentősek. A szakképesítés-szerkezet és a FEOR (Foglalkozások Egységes Osztályozási Rendszere) között nem volt összhang. Az OKJ nem volt alkalmas a teljes körű modulrendszer, a kompetenciamérés rendszerének kialakítására. A szakmastruktúra csak részben felelt meg a magyar gazdaság igényeinek, elvárásainak, nemzeti sajátosságainak, hagyományainak. A szakképesítések tartalmát, szintjét tekintve nem alkotott koherens rendszert, nem kapcsolódott a foglalkoztatási rendszerhez, ezáltal megnehezítette a változó gazdasági, munkaerő-piaci körülményekhez gyorsan alkalmazkodni képes szaktudás kialakítását. 

Az NFT I. keretében 2004. végén megkezdődött az OKJ korszerűsítése, a moduláris rendszer kiépítése, amely jelentősen növeli a rendszer rugalmasságát és átláthatóságát, a már megszerzett ismeretek beszámíthatóságát, a rendszer átjárhatóságát. Az új OKJ 2006 áprilisában lépett hatályba, és a korábbi 807 szakképesítéssel szemben 422 szakképesítést és közel ennyi rész-szakképesítést tartalmaz. Ezzel párhuzamosan módosult a szakképzésről szóló törvény is, így megteremtődött az alapja a kompetencia alapú és moduláris szerkezetű szakképzés kialakításának.

Az új OKJ-ben szereplő szakképesítésekhez elkészülő szakmai és vizsgakövetelményekben meghatározott szakmai modulokat (sztenderdizált tananyagegység), valamint azok egymáshoz történő kapcsolódását a szakképesítésért felelős miniszterek által elkészített ágazati modultérképek tartalmazzák. A modultérképek segítségével könnyebben lehet eligazodni az egymáshoz tartozó, egymással kapcsolatban álló szakképesítések rendszerében, könnyebbé válik a szakképesítések közötti átjárhatóság, a korábban megszerzett ismeretek beszámítására vonatkozó döntés. Ez által pontosan megállapítható az azonos szakmacsoporthoz tartozó szakképesítések egymáshoz való viszonya, továbbá az is, hogy vannak-e szakképesítésből elágazó, vagy arra ráépülő szakképesítések, illetve azok részét képező rész-szakképesítések.

A rész-szakképesítések jegyzékben való feltüntetése lehetővé teszi, hogy az, aki a teljes szakképesítés eredményes elsajátítását valamilyen ok miatt nem tudja vagy nem akarja teljesíteni, rész-szakképesítéshez juthat. A rész-szakképesítések rendszerbe foglalása a felnőttek számára is egyszerűbbé teszi a szakmaváltást, vagy meglévő szakképzettségük kiegészítését. A szakképzésről szóló törvény módosult rendelkezése szerint ugyanis a szakmai és vizsgakövetelményben meghatározott szakmai modul vagy modulok követelményeinek a szakmai vizsgán történő teljesítésével rész-szakképesítés szerezhető.

Az új OKJ-ben szereplő szakmák oktatására azonban csak akkor kerülhet sor, ha a szakképesítések szakmai és vizsgakövetelményei megjelennek, iskolai rendszerű szakképzés esetén ezen kívül a szakképesítésért felelős miniszter kiadja az ehhez igazodó központi programot (tantervet). A régi OKJ-ben szereplő szakképesítéseket legkésőbb a 2008/2009-es tanévben lehet indítani, így valamennyi szakképző iskola alapító okiratát, pedagógiai programját (helyi tantervét, szakmai programját) szükséges lesz módosítani.

7. Esélyegyenlőség

A hátrányos helyzetű csoportoknak – jellegüknek megfelelően – eltérő intézkedésre van szükségük. A problémakör rendszerszemléletű kezelésére az elmúlt években számos intézkedés történt, melyek alapján programok is megvalósultak. A testi és értelmi fogyatékkal élő fiatalokkal kapcsolatos intézményrendszer, pedagógusképzés és jogszabályi környezet összességében rendezett, fejlesztésük folyamatos. A szociálisan hátrányos helyzetű fiatalokkal kapcsolatos kérdések rendezésére is számos intézkedés született, azonban a problémák megnyugtató megoldása további erőfeszítéseket igényel.

Kiemelendő a hátrányos helyzetűek – ezen belül a romák – szakképzéshez való hozzáférésének kérdése. A roma fiatalok szakképzése kettős problémával küzd: egyrészt az alapiskolai és a szociokulturális hátrányok miatt ezen fiatalok jelentős része nem jut szakképesítéshez, mert a formális középfokú iskolákba (szakiskola, szakközépiskola) nem jut be. Másrészt, akik bejutnak a középfokú képzésbe, tipikusan szakiskolába járnak, a szakiskolák – de a többi iskolatípusra is igaz – azonban nincsenek felkészülve a jelentős számú, sokszor deviáns magatartású fiatal oktatására, képzésére, ezért magas a lemorzsolódás, sok fiatal szakképzetlenül hagyja el az iskolát a munkaerőpiacon való elhelyezkedés esélye nélkül.

Az értelmi fogyatékkal élők, tanulási zavarokkal küzdők számára képzést nyújtó speciális szakiskolák tanulói létszáma az ezredforduló óta több mint duplájára emelkedett. A 2006/2007-es tanévben országos viszonylatban 841 osztályban már közel 10 ezer diák tanult valamilyen szakmát. 
8. A szakmai képzés – gyakorlati képzés, a tanulószerződés rendszere

Az elmúlt évtizedekben a magyar nagyvállalatok összeomlásával a vállalati gyakorlati képzés feltételrendszere is megváltozott. Az iskolák többsége elveszítette a vállalati gyakorlóhelyeik jelentős részét. A gyakorlati képzés megszervezése az iskolákra hárult, lényegében az iskolai tanműhelyekbe húzódott vissza. Ugyanakkor csak lassan kezdett szerveződni a magán, illetve kis-, és középvállalkozások részvétele a gyakorlati képzésben. Egy kamarai vizsgálat és az OM közleményei alapján azt mondhatjuk, hogy a kis-és középvállalkozások ma már a gyakorlati képzésben részt vevő tanulók mintegy egyharmadának gyakorlati képzését oldják meg. 

1990-ben az iskolai tanműhelyi képzőhelyek száma közel 18 ezer fő volt, mely az évtized végére több, mint a duplájára emelkedett, ezzel párhuzamosan az iskolán kívüli vállalati gyakorlati képzési helyek száma 52 ezer főről a felére apadt ugyanezen időszak alatt. Ezeknek a vállalati képzőhelyeknek egy részét a gazdasági átalakulással párhuzamosan a vállalatokkal együtt szüntették meg. A volt nagyvállalati rendszer felbomlása után keletkező „töredék” vállalkozások gazdasági ereje nem engedte meg, hogy gyakorlati képzéssel is foglakozzanak. 

A rendszerváltás előtti foglalkoztatók körében jobban általános gyakorlat volt a szakmunkástanulók gyakorlati képzésével való foglalkozás. Több idő, figyelem, pénz jutott a képzésükre, alacsony szintű termelékenységük esetleg nem is maradt el olyan mértékben a szakmunkásgárda teljesítményének átlagától, mint ma. Szükség volt a munkájukra, teljesíthető elvárás volt a jelentős vállalatok irányába a szakképzésben való részvétel, jobban lehetett erre belső erőforrásokat találni. 

A szakképző intézményeknek több okból nem fűződik érdekük a gyakorlati képzések vállalkozásokhoz való átszervezéséhez. Ennek két alapvető oka van, az egyik, hogy az intézményi szakoktatói állomány foglalkoztatását stabilizálni akarják, a másik ok, hogy az elkülönült gyakorló helyeken nincs biztosítva az egységes szakmai vizsgára való felkészülés minden feltétele. Ez utóbbi miatt sok iskola folyamodik ahhoz, hogy kötelezővé teszi az iskolai tanműhelyi gyakorlatot a tanulók számára azért, hogy a szakmai vizsga követelményeinek mindenki meg tudjon felelni. 

A törvényi szabályozásnak a gazdálkodó szervezetek számára az eddigieknél előnyösebb változásával várhatóan egyre több vállalkozás kezd foglalkozni a tanulók gyakorlati képzésével. Természetesen a vállalkozásokat nem csupán a kedvezőbb elszámolási lehetőségek késztethetik a gyakorlati képzéssel való foglalkozásra, hanem az ezredforduló után nyilvánvalóvá váló krónikus szakember hiány is. A helyi munkaerőpiacokról eltűntek bizonyos szakmák, a tanulók érdeklődése a hagyományosnak tekintett termelő szakmák (gépipari, faipari, és egyéb feldolgozóipari) felől a szolgáltatóipari szakmák, illetve az informatika felé fordult. A vállalkozások biztosítékot láthatnak abban, hogy a saját tanműhelyben végzett tanulók a vállalatnál fognak dolgozni a végzés után. 

A tanulószerződések kötésére a tanulókat, szülőket motiválhatja a számukra jutatott, a tanulószerződéshez kötődő tanulói díjazási rendszer. A tanulószerződés alapján a tanuló pénzbeli juttatásának havi mértéke a szakképzési évfolyam első félévében - függetlenül az elméleti, illetőleg a gyakorlati képzési napok számától - a hónap első napján érvényes kötelező havi legkisebb munkabér (minimálbér) legalább húsz százaléka. A tanulmányi kötelezettségének eredményesen eleget tett tanuló pénzbeli juttatásának mértékét a szakképzési évfolyam második, illetve további féléveiben - a tanuló tanulmányi előmenetelének és szorgalmának figyelembevételével - emelni kell. 
A tanulószerződés a szakképző iskola tanulója és a gazdálkodó szervezet között írásban jön létre, és szerződések megkötését, módosítását, megszüntetését a területileg illetékes gazdasági kamara tarja nyílván. A kamarának, ezen túlmenően, további kiemelt szerepe van, ugyanis a gyakorlati képzést folytató gazdálkodószervezeteket két szinten is ellenőrzi. Első lépésben a képzési feltételek teljesülését vizsgálja, második szinten pedig a képzés minőségét, a képzőhelyen folyó oktató-nevelő munkát értékeli. A második szint azért is különösen lényeges, mert az akkreditáció megszerzése az egyik feltétele annak, hogy az állami költségvetésben kötelezően fizetendő szakképzési hozzájárulásból visszaigényelhessen a gazdálkodó szervezet. A képzőhelyek kétszintű ellenőrzését a kamara saját szakértőivel és az iskola képviselőjével közösen végzi. A képzőhelyek minősítésén túl a kamara a köztes és a szintvizsgák szervezésével az időarányosan elsajátított, szakmai, technológia ismereteket is méri, minősíti.

9. Munkaerő-piaci prognózisok

9.1. A szakmajegyzék és a foglalkozatás összhangjának problémája

A szakképzők által kibocsátott szakmák és a foglalkoztatók közötti megfelelőség, a kereslet-kínálat összehasonlításának egyik legalapvetőbb problémája, hogy a képzők és az iskolafenntartók számára nem világos a foglalkoztatási szerkezet. Ez azt jelenti, hogy léteznek statisztikák az egyes ágazatokban foglalkoztatottak számáról és arányáról, de ezek az adatok általában nem jelenítenek meg szakmákat vagy szakmacsoportokat. Általában a GDP szerinti megoszlás ismerhető meg, ami nem azonos a foglalkoztatottak képesítéscsoportjaival. Már akkor is jelentős eltéréseket tapasztalunk, ha ágazati rendszerben vizsgálódunk, de alaposabb elemzés még markánsabb eltéréseket mutat. Számtalan kutatási program, amely nemcsak a gazdaság ágazatai szerint vizsgálta a foglalkoztatottak számát, hanem azok munkaköri besorolását is alapul veszi, jelentős eltéréseket mutat ki a képzés és a foglalkoztatottság között. A gazdálkodók akkor kerülhetnek megfelelő megrendelői szerepbe, ha munkaerő-szükségletüket FEOR (Foglalkoztatások Egységes Osztályozási Rendszere) kategóriákban is meg tudják határozni. A képzési oldallal való kommunikáció másik feltétele adott: az OKJ szerinti szakmaazonosítás FEOR alapú.

9.2. Munkaerő-piaci barométer

A Magyar Kereskedelmi- és Iparkamara Gazdaság- és Vállalkozáselemző Intézet és az Állami Foglalkoztatási Szolgálat 2007. októberben ismét végrehajtotta a rövid távú munkaerő-piaci prognózis adatfelvételt 
A 7323 megkérdezett cég és vállalkozás együttes foglalkoztatott létszáma a versenyszférában 2007-ben megközelítette az 560 ezer főt, ami a nemzetgazdaság vállalkozásainál foglalkoztatottak közel egyötödét reprezentálja.

A felmérés az országos összesen mellett, régiónként mutatja be:

· a keresett szakmákat (ahol a létszám növelése várható),

· a romló helyzetű, túltelített szakmákat (amelyekben a közeljövőben a foglalkoztatottak létszámának csökkentését tervezik),

· valamint azokat a szakmákat, ahol pályakezdők felvételét tervezik a megkérdezettek.

A Közép-dunántúli Régió vonatkozásában keletkezett adatokat a 6. sz. melléklet tartalmazza. 

Az egyes szakmákat, foglalkozásokat vizsgálva feltűnő, hogy a nagy létszámban felvenni kívánt és ugyanakkor leépíteni is szándékozók között nagy az átfedés. A fent említetteken túl jellemző a mai gazdasági viszonyokra, hogy a határozott idejű szerződéssel foglalkoztatottak aránya a foglalkoztatottság közel 10%-át teszi ki. Észak-Magyarországon a munkavállalók majd 13%-át  foglalkoztatják ilyen munkaviszonyban, a közép-dunántúli régióban ez az arány 5,3%. Ez a foglalkoztatási forma különösen azokban az ágazatokban elterjedt, amelyekben nagy az élőmunkaerő, illetve a fizikai munkaerő súlya. Ezek között a szakmák között első helyen állnak a gyártósori összeszerelők. A szakma FEOR besorolása (ami a számítógépes feldolgozást lehetővé teszi) nem különbözteti meg, de a munkáltatók erre a munkára különféle szakképzettségű dolgozókat alkalmaznak. A „gyártósor” jellege szerint lehet pl. lakatos, mechanikai-, finommechanikai-, elektroműszerész stb. szakképzettség a követelmény.

Egyértelmű kereslet a gépészeti szakmákban mutatkozik, melyek évek óta a toplista élén szerepelnek. Változatlanul a keresett foglalkozások között szerepelnek a különféle feldolgozóipari munkakörök, így az élelmiszeripari és a könnyűipari szakmunkák és a különböző gépkezelői foglalkozások.

A diplomát igénylő foglalkozások közül leginkább a gépészmérnökök, szoftverfejlesztők, informatikusok és a közgazdászok a keresettek.

A pályakezdő fiatalokat hasonlóan a nem pályakezdőkhöz, gyártósori összeszerelőként, lakatosként, varrónőként vagy forgácsolóként várják a munkaadók.

A diplomás fiatalok közül a gépész- és az egyéb mérnökök találhatnak jó eséllyel munkahelyet.

Az elmúlt három év felméréseivel összehasonlítva megállapítható, hogy a keresett és a romló pozíciójú szakmák között lényegi változás nem történt.

9.3. Munkaerő beszerzés nehézségei, módjai

A technológia gyors fejlődése miatt erősödnek a pályakezdőkkel, munkavállalókkal szembeni követelmények az új technológiák használata, adaptációs-alkalmazkodó képességek erősítése, a fegyelmezett munkaszervezeti viselkedési követelményeknek való megfelelés terén, azonban csupán a nagyvállalatoknál vannak kialakulóban a szükséges tudások és készségek átadásának módszerei- eljárásai. E tudások és készségek szükségességének felismerése alacsony szinten tapasztalható.

A tőkebeáramlás a tömegtermelő technológiák tömeges elterjedésével járt. Ez a tény újabb hatással volt a foglalkoztatásra, de alig hatott a szakképzésre. A gazdasági változások kezdetén jelentős tömegben álltak rendelkezésre az olyan munkavállalók, akik szakképesítéssel rendelkeztek ugyan, de annak ellenére, hogy át- és továbbképzésre kevésbé voltak alkalmasak, operátori foglalkoztatásuknak nem volt akadálya.

A termelő ágazatok és szolgáltatások növekvő minőségi és/vagy termelékenységi kényszerbe kerültek. A gazdasági kényszerek és folyamatok a munkavégzés, és munkaszervezés területein egyaránt új típusú tudást követeltek a munkavállalóktól. A környezettudatosság vagy azt egyelőre sok esetben helyettesítő hatósági kényszer, továbbá a termelés és értékesítés hatékonyabbá tételével kapcsolatos elvárások a munkavállalók minden csoportjaitól újabb kiegészítő tudásokat követelnek.

Az iskolarendszerű képzés nem tud alkalmazkodni a magas beruházási igényű, de ennek ellenére rövid életciklusú technológiák alkalmazásának gazdasági kényszeréhez. (A foglalkoztatók gyakorta váltanak telephelyet.) Az első TISZK-ek kísérletet jelentettek, és lehetőséget adnak a csúcstechnológiák oktatási környezetben való hatékony megjelenítésére, de hatásuk még nem mutatható ki, e mellett számos iskola nem technológia lehetőséget lát a TISZK-ben, hanem saját önállóságának veszélyeztetését. 

A munkaerő beszerzés jellemző nehézségeit és jellemző módját érdemes összevetni országosan és régiósan. A munkaerő-piaci elemzéseket végző 3K CONSENS Iroda 2004-ben kiadott, munkaerő-piaci középtávú előrejelzése alapján:
A vállalatok, intézmények megoszlása a munkaerő-beszerzés jellemző nehézsége és régiók szerint
	Régiók 
	Nem okoz nehézséget
	Hiány szakma
	A kiegészítő tudások hiányoznak
	A gyakorlottság hiányzik
	Munkavállalók magas kereseti igénye

	Közép-Magyarország 
	41,6 
	4,7 
	18,6 
	26,9 
	8,2 

	Közép-Dunántúl 
	33,4 
	7,0 
	18,1 
	29,1 
	12,4 

	Nyugat-Dunántúl 
	36,2 
	5,0 
	7,8 
	24,3 
	26,8 

	Dél-Dunántúl 
	45,1 
	5,0 
	12,1 
	29,9 
	7,9 

	Észak-Magyarország 
	48,7 
	3,4 
	14,5 
	21,9 
	11,5 

	Észak-Alföld 
	50,7 
	2,8 
	15,9 
	24,1 
	6,6 

	Dél-Alföld 
	58,9 
	4,1 
	9,8 
	17,8 
	9,4 

	Országos átlag 
	42,7 
	4,7 
	15,1 
	25,5 
	12,0 


Látható, hogy a hiány szakmák jelenléte a KD Régióban a legmagasabb. Ennek pozitív okai is lehetnek, többek közt konkrétan a gazdaság eredményességéből adódó fokozott munkaerő-igény. Ez nyilvánvalóan nem okoz további bizonyítást, de sajnos az is következik belőle, hogy a képzési kínálat, a képző intézmények tevékenysége nem követi az igényeket. A gyakorlottság hiánya országos rangsorban a második legrosszabb érték. Erre nézve szintén az előző következtetés igaz, vagyis az igény magas, a képzés viszont nem gyakorlatorientált, tehát nem követi az igényeket. Ugyancsak figyelemre méltó, hogy a kiegészítő ismeretek hiánya is a második legnagyobb az országos összehasonlításban. A fokozódó minőségi igényt tehát nem kellő mértékben követik a képzők, és nem tudja hatékonyan ösztönözni a képzés irányítása sem.

Ellenvetés lehet, hogy a táblázat szerint a munkaerő-beszerzés nehézségei a régióban mindezek ellenére alacsony szintűek. Ez azonban nem a képzéssel függ össze, hanem a régió központi helyzetével, vagyis ide könnyen lehet munkaerőt szállítani. Az a tény, hogy a kereseti igények magasak, de még így sem érik el a munkaerő-beszerzés nehézségei között a NyD Régióra jellemző érték felét, megint csak azt igazolja, hogy a beszerzési nehézségeket a beszállított munkaerő csökkenti, nem pedig a képzési kínálat és kereslet egyezése.

A régióban tehát sürgető feladat a képzési kínálat közelítése a gazdaság igényeihez, aminek viszont alapvető feltétele a gazdaság igényeinek pontosabb meghatározása. A képzés irányítását végző szervezeteknek ugyanakkor integrálnia kell a gazdaság igényeit és humánszféra lehetőségeit. 

A munkaerő-beszerzés jellemző módja régiók szerint 

	Régiók 
	Előléptetés 
	Képző- 

intézmény 
	Saját tanuló képzés
	MK közvetítése 
	MK betanító tanfolyam
	Munkaerő-kölcsönző
	Ajánlás 
	Hirdetés 
	Fejvadász
	Együtt 

	Közép-Magyarország 
	17,4 
	2,1 
	0,9 
	22,5 
	1,1 
	0,1 
	28,8 
	26,3 
	0,7 
	100,0

	Közép-Dunántúl 
	19,4 
	1,0 
	0,4 
	30,7 
	2,3 
	0,2 
	26,2 
	18,3 
	1,5 
	100,0

	Nyugat-Dunántúl 
	35,8 
	13,0 
	0,3 
	16,2 
	1,0 
	0,1 
	9,9 
	21,0 
	2,8 
	100,0

	Dél-Dunántúl 
	7,5 
	3,2 
	0,7 
	33,8 
	1,6 
	0,2 
	29,6 
	20,2 
	3,2 
	100,0

	Észak Magyarország 
	24,3 
	4,4 
	0,8 
	69,9 
	3,1 
	0,1 
	56,2 
	37,8 
	1,1 
	100,0

	Észak-Alföld 
	13,4 
	2,8 
	0,3 
	30,9 
	1,9 
	0,2 
	24,7 
	24,4 
	1,4 
	100,0

	Dél-Alföld 
	16,4 
	2,7 
	3,4 
	26,7 
	4,2 
	0,2 
	29,5 
	15,8 
	1,0 
	100,0

	Országos átlag 
	19,3 
	4,0 
	0,9 
	24,8 
	1,6 
	0,1 
	25,2 
	22,7 
	1,4 
	100,0 


A régiónként bemutatott összesített adatokban visszatükröződik az egyes régiók munkaerő-piaci helyzete, a munkaerő-kínálat bősége, vagy viszonylagos szűkössége, valamint a régióban működő vállalatok nagyságkategóriánkénti összetétele. 

A Közép-dunántúli Régió vonatkozásában figyelemre méltó, aggasztó a saját tanuló képzésével biztosított munkaerő felvétel, illetve a képző intézményből (pályakezdő szakember) felvétel. Előbbi a tanulószerződés vagy megállapodáson alapuló gyakorlati képzések alacsony arányát  is jelentik, jelenthetik, de lehetséges ok az is, hogy a tanulók gyakorlati foglalkoztatása nem valós munkaerő-piaci szükségleten alapul. Utóbbi pedig alátámasztja azt a sokat hangoztatott tényt, hogy a szakképző iskolák nem a tényleges, aktuális munkaerő igényt elégítik ki.

Az iskolák és tanulók szemszögéből nézve azonban az is tény, hogy a képző intézmények, iskolák aligha lehetnek képesek az egyedi vállalkozások igényeihez alkalmazkodni a rendkívüli változatosság miatt. A pályakezdő, középszintű végzettséggel kibocsátott, szakmunkások, szakemberek csak hiányosan lehetnek felkészülve az adott üzemben folytatandó munkára. Ez csak akkor nincs így, ha a fiatal ugyanabban az üzemben vállal/hat először munkát, amelyben a gyakorlati oktatása folyt. 

A pályakezdők azt is érzékelhetik, hogy a vállalkozó nem rendelkezik kiforrott, átlátható adaptációs eljárással, vagyis olyan módszerrel, amely során a fiatal, új munkavállaló elsajátíthatja az adott üzemben szükséges ismereteket és készségeket. Mivel a kis vállalkozások szűkében vannak az embereknek és kapacitásoknak, ezért szinte azonnali teljesítményt követelnek meg az új belépőktől. E feszültségek okán az iskola azt az üzenetet kapja a vállalkozóktól, hogy a kibocsátott tanulók felkészületlenek. A tanulóknak pedig sikertelenségben lesz részük, ha a vállalkozó nem képes pozitív magatartás mellett energiát, időt fordítani az új belépők betanítására. 

Minél nagyobb egy vállalkozás, annál tisztázottabbak a munkavégzés technológiai eljárásai, annál inkább megfigyelhetjük, hogy a vállalkozások, foglalkoztatók rendelkeznek munkaerő adaptálási eljárásokkal, annál átláthatóbbak a munkaviszonyok. A nagyobb vállalatoknál a munkamegosztás is kifinomultabb. Gyakori például, hogy tanító-tanuló hierarchiákat alkalmaznak, azaz olyan, a munkakörök egymásra épülő lépcsőin vezetik fölfelé a munkavállalókat, amelyek során fokozatosan lehet elsajátítani az adott üzemben, irodában, üzletben stb. szükséges és elvárt tudásokat és készségeket. 

A munkaerővel való megfelelő bánásmód, a betanulás folyamatának áttekinthetősége pozitív üzenet a szakmaválasztó tanulóknak (s szüleiknek) és általában a helyi munkaerőpiacnak. Ennek ellenkezője negatív üzenet, arra késztet, hogy kerüljék e szakmákat, kerüljék az ilyen vállalkozásokat. 

9.4. Hiány-szakképesítések

A szakképzésről szóló tv. alapján, ha a tanuló a szakképzésben tanulószerződés alapján vesz részt, a jogszabályban meghatározott pénzbeli juttatáson felül - adóterhet nem viselő járandóságként - havonta a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) húsz százalékának megfelelő mértékű kiegészítő pénzbeli juttatás illeti meg, amennyiben olyan szakképesítés megszerzésére irányuló szakképzésben vesz részt, amelyben a nemzetgazdaság igényeinek megfelelő szakképzett munkaerő nehezen biztosítható (a továbbiakban: hiány-szakképesítés). 

A törvény szerinti ösztönző intézkedés költségvetési forrást nem igényel, a kiegészítő pénzbeli juttatást a gyakorlati képzést végző gazdálkodó szervezet fizeti.

A törvény szerint a hiány-szakképesítések jegyzékének összeállítására a régióban működő és a gazdaság szereplőit megfelelően reprezentáló regionális fejlesztési és képzési bizottságok tesznek javaslatot az oktatási miniszternek, aki közzéteszi az OKJ-ről szóló rendelet mellékletében. A jegyzéket legalább háromévenként felül kell vizsgálni. A jelenleg hatályos jegyzék alapján az egyes régiókban a hiány-szakképesítések az alábbiak:

· Közép-dunántúli régió: hegesztő, ács-állványozó, kőműves

· Dél-dunántúli régió: hegesztő, szerszámkészítő, műanyag-feldolgozó

· Nyugat-dunántúli régió: géplakatos, szerkezetlakatos, ács-állványozó, szakács

· Észak-magyarországi régió: gépi forgácsoló, hegesztő, kőműves

· Észak-alföldi régió: ápoló, gépi forgácsoló, géplakatos, ács-állványozó

· Közép-magyarországi régió: ács-állványozó, kőműves, gépi forgácsoló, géplakatos

· Dél-alföldi régió: kőműves, szerkezetlakatos

9.5. Az iskolák a piaci környezetben

Az iskola a piaci igényekre vonatkozó egzakt információit a Munkaügyi Központ rendszeres jelentéseiből merítheti. Ebből azonban nem jósolhatók meg a piaci szektorban bekövetkező változások, gazdasági struktúraváltások, s a központ rendszeres jelentéseiből nem tudnak komoly következtetéseket levonni. Az intézményvezetők túl általánosnak találják azokat. Az iskolai gyakorlat ezért kiegészül a régió egyéb képzőhelyeinek kínálatai struktúrájának figyelemmel kísérésével és megpróbálnak támaszkodni a médiából és a személyes ismeretségekből feltételezhető trendekre is. Az így megszerzett adatok, információk is csak rövid távon relevánsak, hosszú távon a kiszámíthatatlanság jellemző a munkaerő-piaci igényeket tekintve. Mindez egy szélesebb problémakörből fakad. Egyrészt a már említett hosszú távú, kiszámítható és áttekinthető városi/megyei/regionális gazdaságpolitikai stratégia hiányából, vagy nem ismeretéből másrészt pedig a nagyfoglalkoztatók rövid távú tervezési szakaszaiból ered. Ahol nincs jelen a „kiszámíthatatlan mozgású” multinacionális tőke, mint pl. a mezőgazdaságban, ott más tényezők nehezítik a jó prognózist, nemcsak hosszú, de középtávon is előre jelezhetetlenné téve a munkaerő-piaci igények változását. (tipikusan: a mezőgazdaság Európai Unión belüli problémái az egész ágazat jövőbeni stabil helyzetét teszi kétségessé.)

Természetesen a gyakorlati helyektől közvetlenül is érkezhetnek információk az iskolákhoz, s talán ez az a forrás, ami a leghatékonyabb lehetne. Az iskola és a piaci szektor kapcsolata ambivalens. Bizonyos területeken, ágazatokban meghatározott cégekkel kifejezetten jó és eredményes kapcsolatot tartanak fenn az iskolák, más területeken azonban komoly problémák vannak. Például a kisüzemek keretei között nem biztosítható a tanulók széles körű gyakorlati képzése, e mellett az üzemlátogatásokkal ugyan elvégezhető a kötelező gyakorlati képzés, azonban a szakmacsoport sajátságát jelentő gyakorlati tapasztalatokat így lehetetlen megszerezni. A középüzemekkel is gond van, sokszor olyan előképzettséget várnak el a hozzájuk érkező tanulóktól, amit azoknak éppen ott kellene megszerezniük. 

Arra is van példa (sőt bizonyos ágazatokban jellemző is), hogy sok esetben maguk a cégek keresik meg az iskolát és kérik el diákjaikat nyári gyakorlatra, az iskolás munkaerővel kompenzálva a szabadságolások miatt kialakult munkaerőhiányt. Bizonyos szakmákban (pl. gépészek) jóval nagyobb az igény a tanulókra, mint amennyi munkát azoknak a tanterv alapján el kell végezniük. 

A cégekkel való kapcsolatok kialakításában döntően a személyes ismeretségek és kisebb részben az intézményi hagyományok játszanak szerepet, ám ezek gyakran nélkülözik a tervszerűséget. Sok esetben a szülők, a náluk korábban végzett tanulók és az iskola ismeretségei révén alakul ki, hogy mely cégeknél tudják a tanulók szakmai gyakorlatukat megszerezni. 

A cégekkel való együttműködés hiányosságként említhetjük meg, hogy igazából nem kerül sor az iskolák igényeinek és a cégek szükségleteinek egyeztetésére. Problémaként merül fel az is, hogy a cégek sokszor teljesíthetetlen igényekkel lépnek fel a gyakorlati idejüket náluk töltő tanulókkal szemben. 

A szakképző intézményben végzett tanulók további sorsáról a visszajelzés alkalomszerű, esetleges. A részinformációkból az iskolák általában azt a következtetést vonják le, hogy bár sokan próbálkoznak más területeken érvényesülni, legtöbben elhelyezkednek saját szakmájukban. Ennek a tapasztalatnak azért a statisztikai adatok (elsősorban a pályakezdő munkanélküliek szakmacsoportos nyilvántartása) némileg ellentmondanak. Rácáfol erre az a tendencia is, hogy a felsőfokú oktatás tömegesítésével a középfokon végzett és szakmát szerzettek fiatalok jelentős részét elcsábítja egy másik, de „legalább” felsőfokú szakma. 

Az iskola és a piaci szektor kapcsolódását vizsgálva végül felmerül a kérdés, mennyire tudnak az iskolák rugalmasan alkalmazkodni a piaci igényekhez, illetve milyen tényezők nehezítik a rugalmas alkalmazkodást. Az első ilyen tényező, az oktatási intézményrendszer viszonylagos rugalmatlanságából, tehetetlenségéből fakad, mert nem lehet a képzési struktúrát olyan gyorsan módosítani, mint ahogy a piaci szféra változik. A rugalmas alkalmazkodást nehezíti, hogy a jó szakembereket - a szektor anyagi kondíciói miatt - igen nehéz megtartani az oktatási rendszer keretein belül. Szintén anyagi forrásokra vezethető vissza a szaktantermek felszereltségének kérdése, és a meglévő géppark folyamatos modernizálásának elmaradása vagy késleltetése, ami közvetve és gyakran közvetlenül is nehezíti a piaci igényekhez való gyors és rugalmas alkalmazkodást.

10. Szülők, diákok szakma- vagy iskolaválasztása

A pedagógus, szülő, kortárs környezet értékrendjében általában „az egy fokkal magasabb” iskolai pályafutást tekinti értéknek, és kudarcként minősíti, ha ez nem teljesül. A tanulók eszerint értékelik saját tanulói életpályájukat is. Döntéseiket az iskola kevésbé képes a személyiségfejlesztés technológiájával támogatni. A tanulók pályaválasztását nem alapozzák meg a munkával és a munkaerő-piaci környezettel kapcsolatos ismeretek. Az általános iskolák is abban érdekeltek, hogy minél több tanulóról mutathassák ki a magasabb iskolatípusba jutást.  

A tanulók tájékozatlanok jövőjük reális megtervezéséhez szükséges ismeret-együttesről. Tanórai keretek között nem szerezhetnek ismereteket a munkaerő keresletről, a szociális kompetenciák mibenlétéről és fontosságáról. Az elérhető keresetekről, másodlagos forrásokból vannak ismereteik, de az alkalmazási viszonyokról, munkavállalási tanácsadásról nem kapnak hatékony képzést. 
A fentiek miatt a pályaorientáció nem tölti be társadalmi szerepét. Ráadásul a pályaorientációt a középiskolák is szakmai előkészítőként értelmezik, és figyelmen kívül hagyják a tanuló személyiségét. Elmaradnak tehát azok a tevékenységek, amelyek alapot adhatnának a tanulók hiteles és hasznos pályaorientációjához. Nem az életre és munkára készül fel a tanuló, hanem az oktatás- (hierarchikus) követelményeinek való megfelelésre, az alkalmasság vizsgálata nélkül.
A szakiskolai beiskolázás, iskolaválasztás meghatározó alapja az általános iskolai tanulmányi eredmény. A tanulók tájékozatlanok a szakmákról, a munkakörülmények megismerése sok esetben elriasztja őket a szakma gyakorlásától.  A pályaelhagyás egyik fő oka az, hogy nincsenek saját tapasztalataik a munka világáról és nincsenek tudatában saját képességeiknek.
A gazdaság maga is negatív értékítéletet közvetít az un. kékgalléros munka világáról: a munkaszerződések hiánya, a bizonytalan és alacsony bérezés, a hiányos technológiákból eredő szabályozatlan munkafeladatok, a gyakran szokatlanul rossz munkakörülmények. Ezeken a benyomásokon, tapasztalatokon csak hosszú évek eltelte után, most kezd némileg változtatni a modern multinacionális vállalatok kiszámítható és fejlettebb foglalkoztatási kultúrájának terjedő jó híre, növekvő presztízse azokban a térségekben, ahol foglalkoztatási szerepük eléri a kritikus tömeget, ahol leépítéseik nem okoznak súlyos foglalkoztatási válságokat. 
A gazdaságból érkező, a kétkezi munka megbecsülését hitelesen közvetítő információk hiánya pályaválasztás helyett iskolaválasztásra késztet. 
A realitások és a vágyak egymástól való elszakadása szülőket és gyermekeiket egyaránt arra késztetik, hogy a korábbinál nagyobb erőfeszítéseket tegyenek olyan irányba, amelytől gyermekeik jövőbeli nagyobb biztonságát, magasabb státuszát, társadalmi elismertségét, remélik. Ezt az utat a tanulásban, magasabb és magasabb iskolai végzettség megszerzésében látják. Ez a közvélekedés azokra is hat, akik nem lehetnek képesek ilyen út bejárására. Ők azt az üzenetet „veszik”, hogy vesztesek: így vesztes, aki fizikai munkát végez. Az, aki szakmunkásnak tanul, nem vagy kevésbé számíthat környezetének megbecsülésére. Mindezek alapján megérthető, - ha ez nincs is jól - hogy a szülők, tanulók valójában nem szakmákat, munkaköröket választanak, hanem iskolákat, magát a továbbtanulást. E megfogalmazás a közértelmezés szerint azt is magába rejti, hogy homályos még az életpálya, melyen bizonyosan dolgozni kell, de maga a továbbtanulás mindig táguló lehetőségeket jelent. 
11. Összegző gondolatok

A magyar szakképzés legégetőbb problémái - melyre a központi oktatáspolitikának, a fenntartóknak reagálniuk kell - az alábbiakban foglalható össze:

· Csökken az iskolás korosztály összlétszáma.

· A szakiskola kontraszelektált, az ott tanulók létszáma – a gazdaság igényeihez képest – alacsony.

· Kevés a középfokú végzettségű, munkaerőpiacra belépő szakember, a gimnáziumból és a szakközépiskolából egyre nagyobb arányban tanulnak tovább a fiatalok.

· A munkaerő-piaci igényekhez képest magas a felsőfokú intézményekben tanulók aránya.
· A csökkenő létszámú szakiskolai képzés komoly feszültséget teremt a munkaerőpiacon, s ezen túlmenően a kontraszelekcióból fakadóan itt a legnagyobb a lemorzsolódás (20-25%), a képzésből sikeresen kikerülők tudásszintje eltér a szakmai és vizsgakövetelmények alapján elvárttól, valamint a munkaadói igényektől is.

· A munkaerőpiacon egyszerre van jelen a túl sok szakképzetlen és túlképzett, ugyanakkor a szükségesnél kevesebb az igényeknek megfelelő képzettségű munkaerő.

· A képzések koordinálatlansága, szétaprózottsága korlátozza a képzési színvonal, a tárgyi, személyi feltételek fejlesztésének lehetőségét, a fejlesztési források hatékony felhasználását, a gazdaság, a munkaerőpiac igényeivel való harmonizációt.

12. Az oktatáspolitika válasza a magyar szakképzés problémáira

12.1. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv (2007-2013)

A szakképzés jelenlegi problémáinak megoldására keres és kínál új lehetőségeket az Új Magyarország Fejlesztési Terv, azon belül a Társadalmi Megújulás Operatív Program, mely az oktatás területén az alábbi  főbb programokat fogalmazza meg:
· A kompetenciaalapú oktatás elterjedésének támogatása

· A közoktatási rendszer hatékonyságának javítása, újszerű megoldások és együttműködések kialakítása

· Tanulási lehetőségek bővítése, új tanulási formák elterjedésének ösztönzése az iskolarendszerű képzésben 

· Átfogó mérési, értékelési és minőségirányítási rendszerek fejlesztése az iskolarendszerű képzésben

· A pedagógusképzés megújítása, az oktatásban dolgozók tovább- és átképzése, korszerű pedagógiai tartalmak, tananyagok és módszerek fejlesztése és elterjesztése

· A közoktatás hatékonyságát segítő intézményi, területi együttműködések támogatása

· A hátrányos helyzetű és roma tanulók esélyeinek javítása, szegregációjuk elleni küzdelem, integrált oktatás támogatása

· Az eltérő oktatási igényű csoportok oktatásának, a sajátos nevelési igényű tanulók esélyeinek javítása, integrációjának támogatása

· A gyermek- és ifjúkori, valamint a felnőttkori művelődés támogatása a képesség és kreativitás fejlesztésére, a közoktatási intézmények művelődési, szabadidős és szolgáltató szerepének erősítése

· Az interkulturális nevelés fejlesztése

A társadalom megújulását szolgáló beavatkozások az oktatás területére vonatkozóan:

· a foglalkoztathatóság javítása, amelynek tervezett eszközei: a munkaerőpiacra való belépést segítő és munkavállalásra ösztönző szolgáltatások, a munkavállaláshoz vagy önfoglalkoztatáshoz szükséges tudás és készségek fejlesztése, a munkanélküliség tartóssá válásának megelőzése, a munkaerőpiacon belüli átmeneteket segítő intézkedések

· az alkalmazkodóképesség javítása, amelynek tervezett eszközei: a szakképzés intézményi szerkezetének átalakítása, a szakképzés és az akkreditált felnőttképzés regionális hálózatának kialakítása

· a minőségi oktatás és hozzáférés biztosítása mindenkinek, amelynek tervezett eszközei: a problémamegoldó képesség, a digitális írástudás, a nyelvi, természettudományos és életviteli készségek fejlesztése, a képzés, valamint a társadalom és a gazdaság igényeinek összehangolása, a gazdálkodási és vállalkozási készségek fejlesztése, komplex pedagógiai fejlesztési programok bevezetésének és alkalmazásának támogatása, mérési és értékelési rendszer kiépítése, a pedagógusképzés és -továbbképzés megújítása, költséghatékony szervezeti formák bevezetése, a területi együttműködések elősegítése és a hátrányos helyzetű tanulók integrált oktatásának támogatása; 

· a kutatás-fejlesztéshez és az innovációhoz szükséges humánerőforrások fejlesztése, amelynek tervezett eszközei: a felsőoktatási reform, a bolognai folyamat folytatása, a felsőoktatás minőségi fejlesztése; a regionális tudásközpontok kialakítása, kutatóegyetemek támogatása, a tehetséggondozás intézményrendszerének fejlesztése, gyakorlatorientált felsőoktatási programok, a műszaki és természettudományos képzés bővítése; 

· az egészségmegőrzés és a társadalmi befogadás és részvétel, amelynek tervezett eszközei: az egészséges életmódra ösztönzés, a szociális szolgáltatások fejlesztése, a gyermekszegénység csökkentése, a hátrányos helyzetűek – köztük a romák és a fogyatékossággal élők – társadalmi és területi integrációja, az iskolai lemorzsolódást és devianciát csökkentő intézkedések, a diszkrimináció elleni küzdelem, a szociális, gyermek-, ifjúsági és esélyegyenlőségi szolgáltatások fejlesztése, 

· a humán infrastruktúra fejlesztése, amelynek tervezett eszközei: fizikai, környezeti és kommunikációs akadálymentesítéssel és a rehabilitáció feltételrendszerének korszerűsítése, a gyermekek napközbeni ellátásainak fejlesztése, a szakképzés infrastrukturális feltételeinek javítása, regionális képzési hálózatok kialakítása, informatikai fejlesztések az oktatásban, 

12.2. A szakképzés finanszírozása, új szakképzési szervezési formák

A szakképzés finanszírozása alapvetően három nagy államháztartási  forrásból valósul meg, a negyedikként feltüntetett forrás államháztartáson kívüli:

• Központi költségvetés (normatív módon átadott pénzeszközök)

• Önkormányzati támogatás (fenntartói)
• MPA képzési alaprész

• Gazdasági szféra hozzájárulása
A költségvetés oktatási kiadásainak GDP-hez viszonyított aránya kb. 5%. Országos átlagban az önkormányzati fenntartású közoktatási intézmények kiadásainak 55-60%-át fedezi az állami hozzájárulás, az önkormányzati kiegészítő források hiányában az intézmények egy részénél a működési költségeket fejlesztési forrásokból finanszírozzák. Az lenne a kívánatos, hogy az iskolafenntartó olyan hatékony eszközöket, módszereket alkalmazzon intézményei működtetésében, amelyek lehetővé teszik, hogy az állam által biztosított normatíva nagyrészt fedezze a felmerülő költségeket.

A szakképzés finanszírozásában meghatározó a gazdasági szféra szerepe, amely a szakképzési hozzájárulással érvényesül. A hozzájárulásra kötelezett fejlesztési forrásokat adhat át az iskolának, saját munkavállalói szakképzését finanszírozhatja, a tanulók gyakorlati képzését biztosíthatja, illetve befizethet a képzési alaprészbe.

A szakképzési hozzájárulásra vonatkozó szabályozások nem garantálják, hogy a hozzájárulásra kötelezettek egyenként, vagy szervezeteik, például a kamarák révén érvényesítsék képzési elvárásaikat az oktatási intézményekkel szemben. Ugyanakkor a hozzájárulások gyakran nem a foglalkoztatói elvárások teljesüléséhez kapcsolódnak, hanem személyes érdekek mentén kerülnek átutalásra, nem ritkán a gazdálkodó szervezettel semmilyen összefüggésbe nem hozható intézménybe.

A fenti problémák kezelésére a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. tv.  és a szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. tv.  2007. évi módosítása a szakképző intézmények finanszírozásában jelentős változást hozott:

A közoktatási intézmények fenntartói, a gyakorlati képzés szervezésében részt vevő gazdálkodó szervezetek, a felsőoktatási intézmények a közoktatási törvény ben meghatározott szakképzéssel összefüggő feladatok végrehajtására térségi integrált szakképző központot hozhatnak létre. 
A közoktatásról szóló törvényben megmaradt a szakképző iskolák hagyományos formája, tehát azok tovább működhetnek anélkül, hogy akár feladatszervezésben, akár szerkezeti felépítésben, akár a nevelés és oktatás feladatainak áttekintésében bármilyen változás történne. Ez a megoldás nem lehet azonban előnyös a fenntartó számára, mivel hozzájuthat ugyan a költségvetésről szóló törvényben meghatározott normatív támogatásokhoz, viszont nem juthat hozzá a különböző fejlesztési célú pénzeszközökhöz, illetőleg nem részesülhet a szakképzési hozzájárulás igénybevételével kapcsolatos lehetőségekből 2008. szeptember 1-től.

A törvény módosítása a támogatás nyújtása mellé létszám feltételt is állított, mely azt a célt szolgálja, hogy hatékonyabb és koncentráltabb feladat-ellátás céljából fejlesztési támogatást csak a térségi integrált szakképző központok fenntartói fogadhassanak, és ehhez – garanciaként – egy életképes nagyságú, azaz megfelelő tanuló létszámú intézményrendszer kapcsolódjon. Ennek megfelelően csak olyan, valamely TISZK-ben részt vevő intézmények fenntartói juthatnak fejlesztési támogatáshoz ez év szeptemberétől, amelyekben a nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő szakképző iskolai tanulók létszáma együttesen eléri az 1.500 főt.

Az új szabályozás felveti azonban annak vizsgálatát, hogy mennyiben hat mindez az intézmények által mindeddig gyakorolt forráskeresési mechanizmusokra és a fejlesztési támogatást nyújtókkal kialakított kapcsolatrendszerére. Az viszont előrelátható, hogy a fejlesztési támogatások körében kialakult forrás-felhasználási anomáliák kiküszöbölése az új rendszerrel, a fenntartók direkt beavatkozása révén hatásosabbá válhat.

12.3. A szakképzés feladatainak regionális megszervezése – a Regionális Fejlesztési és Képzési Bizottságok jövőbeni szerepe

A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. tv.  és a szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. tv.  2007. évi módosítása a szakképző intézmények finanszírozásában jelentős változást hozott a szakképzés feladatainak regionális megszervezése területén.

Az új típusú regionális fejlesztési és képzési bizottság (az anyag készültekor még alakulóban vannak), közreműködik a munkaerő-piaci igények és a közoktatásban folyó szakképzés fejlesztésének összehangolásában, és az eddigieknél szélesebb hatáskört, döntési jogkört kapott.

A regionális fejlesztési és képzési bizottság (továbbiakban: RFKB) feladata, hogy kidolgozza az iskolai rendszerű szakképzés fejlesztésének irányát a régió- és közép távú területfejlesztési koncepciójához, illetve a régió fejlesztési programjához kapcsolódva. 

Az RFKB szakképzést érintő legfontosabb feladata, hogy meghatározza a szakképzés fejlesztési irányait és beiskolázási arányait az adott régióban. Ez az a jogosítvány, amely alapján a regionális fejlesztési és képzési bizottság a jövőben döntő szerepet tölt majd be a szakképzés összehangolása terén, mivel e döntés elfogadása és végrehajtásában való közreműködés alapozza meg annak lehetőségét, hogy a közoktatásban közreműködő intézményfenntartó és közoktatási intézmény hozzájusson a szakképzés fejlesztését szolgáló forrásokhoz. 

Fentieken túl az RFKB részt vesz az iskolai rendszerű szakképzés fejlesztésével összefüggő pályázatok, fejlesztési programok elkészítésében, lebonyolításában, a pályakövetési rendszer működtetésében, és a régióban működő helyi önkormányzatoknál kezdeményezi a szakképzés-szervezési társulás megalakulását.

12.4. Pályakövetési rendszer működtetése

A közoktatás számos igen nehezen megoldható feladat előtt áll. Választ kell adni arra is, milyen mértékben kell figyelemmel lennie a közoktatás rendszerének a gazdaság igényeire, a munkaerőpiac elvárásaira, illetőleg fordítva, milyen módon tud segítséget nyújtani a gazdaság a közoktatás rendszere fejlődéséhez. Ehhez azonban szükséges egy olyan központi, naprakész adatbázis létrehozása, melyből mind a szakképzett munkaerőt kibocsátó iskolák, mind az azokat alkalmazni kívánt foglalkoztatók és a szakképzés rendszerét irányítók tájékozódni tudnak.

A jelenlegi jogszabályi környezet keretében az iskoláknak nincs lehetősége arra, hogy bármilyen módon közreműködjön az adatszolgáltatás sikeres megszervezésében, illetőleg, hogy fellépjen azzal szemben, aki nem tesz eleget az adatszolgáltatási kötelezettségének. Azaz jelenleg semmilyen kényszerítő eszköz nem áll rendelkezésre. 

Szükségessé vált egy egységes pályakövetési rendszer felállítására, így a közoktatási törvény 2007. évi módosítása arra is irányult, hogy figyelemmel lehessen kísérni, milyen módon hasznosítható szakképesítésre készít fel a szakiskola, illetve a szakközépiskola, ezért adatszolgáltatási kötelezettséget ír elő a tanulók, iskolák, foglalkoztatók részére. Ez az adatszolgáltatási kötelezettség lehetővé teszi, hogy a pályakövetés rendszerében nyomon kísérjék az iskola által kiadott szakképesítések „hasznosulását”. 
Emiatt szükséges volt törvényi szintre emelni azt a tanuló kötelezettséget, hogy a szakmai vizsgája sikeres befejezését követően, feltéve, hogy nem létesített foglalkoztatási jogviszonyt, a pályakövetési rendszernek az iskolában megszerzett szakképesítése hasznosulásával kapcsolatban adatot szolgáltasson. Ha a volt tanuló foglalkoztatási jogviszonyt létesített, a foglalkoztató köteles adatot szolgáltatni. Az adatszolgáltatás keretében közölni kell, hogy a volt tanulót milyen munkakörben foglalkoztatják, illetve milyen tevékenységet lát el.

A szakiskola és a szakközépiskola a szakmai vizsga letételéről szintén köteles jelentést küldeni a pályakövetési rendszer működtetéséért felelős szerv részére.

Az új pályakövetési rendszer működtetésére még nem jelent meg a szabályozási rendelet, első alkalommal azoknak a tanulóknak kell majd adatot szolgáltatnia, akik a 2008/2009-es tanévben teljesítik a szakmai vizsga követelményeit.
13. Székesfehérvár gazdasági helye és szerepe
 

Székesfehérvár a Közép-Dunántúli Régió legjelentősebb városa, mind népességszám, mind gazdasági mutatók alapján, mára Magyarország kiemelkedő gazdasági erőcentruma, az ország egyik legjobb életlehetőségeket felmutató városa. Önálló gazdaságszervezési központ, csomóponti és régiószervezési központi szerepet tölt be a Közép-Dunántúli Régió gazdasági életében, és hosszú távon a magyarországi innováció egyik magterületeként funkcionálhat.

A városban több mint 100 külföldi érdekeltségű vállalkozás működik és az összes vállalkozás száma több, mint 11 ezer. 
A város stratégiai adottságai:
· A város földrajzi fekvése közlekedési szempontból kiváló.

· A külföldi tőkebeáramlás dinamikája évről évre nő. A folyamatos külföldi jelenlét és növekvő érdeklődés a város iránt azt mutatja, hogy mára Székesfehérvár gyakorlatilag kockázatmentes, egyértelmű, valós és fejlett feltételrendszert kínáló befektetési régióvá vált. Mindezek hatására a város nemzetközi szinten is elismerést szerzett. 

· Országosan is magas szintűnek tekinthető a gazdaságszervezés intézményi háttere - ipari parkok rendszere (Logisztikai Szolgáltató Központ, Székesfehérvári Vállalkozói Központ, Regionális Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, Székesfehérvári Regionális Képző Központ).

· A város szintű gazdaság (tehát a kisvállalkozói, szolgáltató háttér) a multinacionális cégek megtelepedése mellett szintúgy fejlődésnek indult. 

· A multinacionális cégek által behozott korszerű termelésszervezési és irányítási módszereket a város hamar befogadta és magáévá tette. 

· A betelepült külföldi tőke döntő mértékben stratégiai jellegű. 

· Megfigyelhető olyan folyamatok kibontakozása, amelyekben a megtelepedett multinacionális cégek leányvállalatai saját rendszereiken belül önállósodnak, így fejlesztési funkcióik, erőforrásaik is kezdenek "betelepülni" a városba. 

Székesfehérvár az alábbi térségi szintek számára tölti be a gazdaságszervező csomópont szerepét:

· Közép-dunántúli régió 

· Fejér megye 

· Székesfehérvári kistérség

Ingázási vonzáskörzete is kiterjed az egész régióra.  Az összes Székesfehérváron foglalkoztatott – mintegy 72 000 fő – 40%-a bejáró, az ingázási vonzáskörzet 40-50 km-es sugarú körnek valószínűsíthető, ami túlnyúlik a megye határain. Székesfehérvár gazdasági potenciálja és központi, csomóponti (régiószervezői) szerepe az alábbi aggregációs szinteken érvényesül (Pólus program alapján):
A város Közép-dunántúli régióban betöltött szerepe:
· Gazdasági fejlődési tengelyek középpontja

Székesfehérvár a Tatabánya-Oroszlány-Mór-Székesfehérvár, ill. a Várpalota-Veszprém-Ajka-Székesfehérvár fejlődési tengelyek metszéspontja, közlekedésföldrajzi értékei és magas innovációs potenciálja folytán ezen hálózatok természetes központja. Ezen kívül a Budapest-Győr-Székesfehérvár iparvidék egyik sarokpontja.

· Gazdasági szektorok, klasztermagok szervező centruma 

Szektoriálisan is központi szerepet tölt be a régióban a legfontosabb, legproduktívabb és legtöbb embert foglalkoztató iparágakban: mechatronika, elektronika, szoftveripar, műanyaggyártás, élelmiszeripar.

· Régiószervezési központ

Székesfehérvár a Közép-dunántúli régió egyetlen „régiószervező központ” funkciójú és jelentőségű városa, több regionális centrum mellett.

· Innovációs központ

Székesfehérvár tudományos kutatások alapján a régióban innovációs központ, megfelelő humán- és munkaerő-piaci paraméterekkel, különösen erős gazdasági potenciállal

· Közlekedési csomópont, logisztikai központ

Az összehasonlító elemzések alapján Székesfehérvár a régió leggyorsabban, legegyszerűbben és legolcsóbban megközelíthető nagyvárosa, mind közúton, mind tömegközlekedési eszközzel. Itt található a régió egyetlen és országos viszonylatban is kiemelkedő Logisztikai Szolgáltató Központja.

· Szakképzési központ

· Pénzügyi központ

A legnagyobb hazai bankok regionális székhelye Székesfehérváron van.

· Kereskedelmi központ

· Területfejlesztési intézményi központ

Székesfehérvár innováció-orientált gazdaságfejlesztése a meglévő erős gazdasági klasztermagokra, az ott megfigyelhető K+F tevékenységekre és a kapcsolódó tudományos, oktatási tevékenységre épülhet az alábbiak szerint:

· Mechatronika - Tradicionális székesfehérvári iparág kiemelkedő és növekvő eredményekkel, K+F kapacitással és igényekkel.

· (Mikro)elektronika - Tradicionális székesfehérvári iparág kiemelkedő produktivitással, országos viszonylatban is jelentős cégekkel.

· Szoftveripar - Székesfehérvár tradicionálisan az informatika, szoftverfejlesztés egyik hazai fellegvára. Országos hírű cégek, saját fejlesztésekkel. Jelentős növekedési potenciál a szektorban.

· Műanyag-feldolgozás - Dinamikusan fejlődő iparág, Székesfehérvár országos viszonylatban kiemelkedő helyen szerepel. 

· Logisztika - Országos viszonylatban is az elsők között van a Közép-dunántúli régió egyetlen, székesfehérvári Logisztikai Szolgáltató Központja. Dinamikus növekedést produkál a szektor.

· Élelmiszeripar - Dinamikusan fejlődő székesfehérvári szektor, országos viszonylatban is kiemelkedő cégekkel. Mezőgazdasági cégek is jelentősek.
14. Munkaerő-piaci mutatók a Közép-dunántúli Régióban

14.1. A Közép-dunántúli Régió foglalkoztatási, munkaerő-piaci helyzetének alakulása 2007-ben
Az Állami Foglalkoztatási Szolgálat régiós szervezetének nyilvántartási rendszerében az évközi forgalmi adatok eredményeként a 2007. decemberi zárónapon 35.020 fő álláskereső szerepelt.

A régió három megyéjét – különböző munkaerő-piaci adottságaik miatt – egymástól eltérő folyamatok jellemzik. Fejér megyében az álláskeresők havi átlagos száma 13.952 fő volt, amely a régió átlagos nyilvántartott állományának csaknem kétötödét (39,6 %-át) jelenti.

Éves átlagban az álláskeresők épp négyötöde a fizikai állománycsoporthoz tartozik. A fizikai foglalkozásúakon belül a szakmunkások képviselik a legjelentősebb méretű csoportot, arányuk a teljes álláskereső állomány több mint egyharmadát teszi ki, éves átlagban 35,6 %-ot. A következő, 30 %-os részt megközelítő méretű csoport a betanított munkásoké. A fizikai foglalkozásúak harmadik, legkisebb csoportja a segédmunkásoké, akik átlagosan az álláskeresők 17,1 %-át tették ki. A fizikai állománycsoporthoz tartozók aránya Komárom-Esztergom megyében a legalacsonyabb, 77,1 %, ami a régiós átlag alatti érték. Fejér megyei arányuk 2007-ben 80,2 %, a régiós átlaghoz hasonlóan alakult. Veszprém megyében található meg a legnagyobb arányban a három megye közül a fizikai állománycsoporthoz tartozók részesedése, aminek mértéke 81,7 %. 

14.2. Az álláskeresők iskolai végzettsége 

Az álláskeresők 54,9 %-a szakképzettnek minősül, kisebb hányaduk (45,1 %) pedig szakképzetlen. Ez utóbbi csoport legjelentősebb részét, a teljes állomány több mint egyharmadát (éves átlagban 36,6 %-át) kitevő legfeljebb általános iskolai végzettségűek alkotják. Az ennél magasabb iskolai végzettséggel rendelkezők közül a gimnáziumi érettségivel rendelkezők tartoznak még a szakképzetlenek táborába, átlagos havi létszámuk 2.997 fő, arányuk pedig 8,5 % volt 2007-ben.

 A nyilvántartott álláskeresők második nagy csoportját (34,4 %-át), egyben a szakképzettek több mint hattizedet kitevő részét a szakmunkások, szakiskolát végzettek adják. Számuk 12.108 fő. A szakközépiskolát, technikumot végzettek száma (5.463 fő), arányuk 15,5 %.

Az álláskeresők 5,0 %-a (1.771 fő) felsőfokú végzettségű volt, nagyobb részük (1.326 fő, 3,8 %) főiskolai diplomával, kisebb hányaduk (445 fő, 1,2 %) pedig egyetemi oklevéllel rendelkezett. 
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14.3. A pályakezdő álláskeresők helyzete

2007-ben a régiós nyilvántartásban szereplő álláskeresőknek átlagosan 7,7 %-a (havonta 2.710 fő) pályakezdő volt.
Iskolai végzettségüket tekintve a pályakezdők egynegyede (éves átlagban 25,7 %-uk) az alapfokú végzettségű, szakképesítés nélküliek csoportjába tartozik, mivel csupán általános 

iskolát végzett, további 3,1 %-uk pedig még a nyolc osztályt sem tudta befejezni, így alapfokú végzettséggel sem rendelkezik. Középfokú végzettségű, szakképesítéssel rendelkező 16,3 %-uk, akik szakmunkásképzőt, szakiskolát, speciális szakiskolát végeztek. 21,5 % a szakközépiskolai érettségit, s további 7,2 % a technikusi minősítést is megszerzők aránya, így a középiskolai végzettségű szakképzettek részesedése 28,7 %-os a pályakezdők között. 

A gimnáziumi érettségivel rendelkezők 16,1 %-ot tesznek ki, ők alkotják a középiskolai végzettségű szakképzetlenek táborát. Főiskolai diplomával 6,9 %-uk, egyetemi oklevéllel pedig 3,2 %-uk rendelkezik, így a felsőfokú végzettségűek (akik természetesen szakképzettnek minősülnek) összesen 10,1 %-nyi részt képviselnek az állástalan fiatalok között. Összességében a pályakezdő álláskeresők több mint fele (éves átlagban 55,1 %-a) volt szakképzett, s mintegy 10 %-ponttal kevesebb hányaduk (44,9 %-uk) tartozott a szakképzetlenek közé.
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15. Munkaerő-piaci igények feltárása

15.1. Helyi kutatási eredmények

Fejér megye gazdasága munkaerő-szükségletének felmérése céljából kutatási beszámoló készült 2004-ben, mely az Echo Survey Szociológiai Kutatóintézet és a Fejér Megyei Kereskedelmi és Iparkamara együttműködésében, Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzatának támogatásával valósult meg. 

A munkaerő prognózis szempontjából különösen fontos információ, hogy a foglalkoztatók mennyi időre tudják egyáltalán előre tervezni a munkaerő igényüket. A felmérésben a megyei cégek fele nyilatkozott úgy, hogy tudják tervezni a foglalkoztattak számát, s további egynegyedük is inkább igen választ adott a kérdésre, de a tervezési időszak hossza átlagosan nem éri el az egy évet (11 hónap). A munkáltatók több mint fele (56 százalék) kevesebb, mint egy évre tervez előre, 27 százalékuk 1 évre, 8 százalék 2 évre, és csupán 9 százaléka ennél hosszabb időre (maximum 6 évre). 
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Azon cégek aránya, amelyek biztosan tudják tervezni a munkaerő-igényüket, a cég nagyságával (foglalkoztatottak számának emelkedésével) párhuzamosan nő, ugyanakkor intő jel lehet, hogy a száz főnél több embert foglalkoztató cégek negyede úgy nyilatkozott, hogy nemigen tud tervezni. Az is jellemző, hogy a részben vagy egészen külföldi tulajdonban lévő vállalatok közül többen tudnak előre tervezni, mint a magyar cégek közül. A tervezés időtávja tekintetében legtovább a szolgáltató szektorban tevékenykedők tudnak tervezni, azon belül is az oktatási, a pénzügyi, a kereskedelmi és gazdasági szolgáltatók jelölték meg a leghosszabb időtávot (14-16 hónap). A mezőgazdasági cégek átlagosan 3 hónapra tudják csak előre tervezni a humánerőforrás szükségletüket.
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15. 2. Az Állami Foglalkoztatási Szolgálat aktuális adatbázisa

Az ÁFSZ álláskeresőknek szóló állás-adatbázisában a munkaügyi kirendeltségeken rögzített álláslehetőségek alapján az anyag készültekor az alábbi szakmacsoportos* és iskolai végzettséghez kötött állásajánlat (161 db) szerepelt Fejér megye vonatkozásában:
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* A szakmacsoportos keresés nem lehetséges, az anyag készítői sorolták be az egyes szakmacsoportokba a konkrét állásajánlatokat.
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Ha összevetjük a kínálatot a képzők szakmacsoportonkénti kínálatával, arányával megyei összehasonlításban, lényeges eltérést tapasztalhatunk pl. a faipar, a gépészet területén, ahol a képzők jóval alacsonyabb arányban, a kereskedelem területén jóval magasabb arányban prezentálnak. Az is tisztán kirajzolódik, hogy a középfokú szakmai végzettség igényű állásajánlatok teszik ki az 50%-ot, és meglepően magas a szakmai képzettséghez nem kötött ajánlatok aránya.

Önmagában messzemenő következtetést ebből még nem lehet levonni, hiszen az adatsor pillanatnyi állapotot rögzít, és bizonyos munkák idényjellege ezen az év során változtat, illetve mindez csak a regisztrált állásajánlatok alapján vethető össze. 
Munkaerő-piaci Partnerség Székesfehérvár

Székesfehérvár Megyei Jogú Város, a Székesfehérvári Regionális Vállalkozásfejlesztési Alapítvány, a Székesfehérvári Regionális Képző Központ, a Fejér Megyei Kereskedelmi és Iparkamara és a Közép-dunántúli Regionális Munkaügyi Központ „Munkaerő-piaci Partnerség Székesfehérvár” néven foglalkoztatási paktumot hozott létre azzal a céllal, hogy a városban és annak kistérségében hosszútávon elősegítsük a foglalkoztatási színvonal növelését, az álláskeresők számának csökkenését, valamint munkaerő-piaci esélyegyenlőség megvalósulását. A város önkormányzata 47 millió forintos támogatást nyert el 2006-ban a „Székesfehérvári foglalkoztatási stratégia és munkaerő-piaci monitoring (ROP 3.2.1) című projekt megvalósításához. A projekt célja a munkaerőpiac főbb szereplői közötti partnerség kiépítése egy un. „foglalkoztatási paktum” keretében, valamint egy internetes portál (www.mupsz.hu) megvalósítása, amellyel nyomon követhetők a városban zajló munkaerő-piaci folyamatok, és amely segít az álláskeresőknek az elhelyezkedésben. A portál, mely 2007. november 9-étől 
elérhető bárkinek, aki Székesfehérváron keres munkát, képzési vagy szakmai gyakorlati lehetőséget, illetve felkészült munkaerőt keres a városból és térségéből. A portálon ezen kívül naprakész statisztikák találhatók meg a város munkaerőpiacáról, képzési kínálatáról
A portálon az elmúlt időszakban folyamatosan mintegy 270-280 állásajánlat szerepel. Néhány probléma felmerül azonban a portál használatával kapcsolatban:

· nem lehetséges adatszűrést végezni arra vonatkozóan, hogy az állásajánlatok betöltéséhez milyen végzettségek szükségesek (ezt csak az egyes ajánlatoknál egyenként lehet megismerni)

· a felsorolt 21 szakterület elnevezése nem egyezik meg az OKJ szerinti szakmacsoportok elnevezésével, így a képzési rendszer kínálata nehezen állítható ezzel szemben

· az állásajánlatok, munkakörök elnevezése alig igazodik a szakképesítések rendszeréhez, így szintén alig vethető össze a képzési rendszerrel

· sok állás elnevezése, ill. leírása angol nyelvű

16. A szakképzés helyzete Székesfehérváron

16.1. Tanulói létszámok a szakképzésben Székesfehérváron
Az országos tendenciához hasonlóan az 1990-es évek elején a középfokú oktatásban részt vevő székesfehérvári önkormányzati intézmények tanulóinak 79%-a járt szakiskolába (szakmunkásképzőbe) és szakközépiskolába.  
A 2007/2008-as tanévre azonban arányuk nem csökkent le drasztikusan az országos tendenciával (63%) ellentétben, sőt, egy kis emelkedést mutat (81%). Ezen belül a nappali tagozaton tanuló szakiskolások aránya 39-rõl 25%-ra, míg a szakközépiskolások aránya 40-ről 56%-ra emelkedett, a gimnazistáké pedig 20-ról 18%-ra csökkent. Az országostól eltérő tendencia okai: gimnáziumi képzések átadása egyházi és alapítványi fenntartásba, illetve a szakmunkás tanulók érettségihez jutásának változó formái.
	Tanulók létszáma
	1991/1992
	2007/2008

	Gimnázium
	2658
	1998

	Szakközépiskola
	5342
	6029

	Szakiskola
	5194
	2722

	Összesen:
	13194
	10749


Székesfehérvári önkormányzati középfokú intézmények létszámadatai 2000-2007.
(okt. 1. statisztikai adatok)
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2001-től indult a végzett szakmunkás tanulók részére szervezett, az érettségi megszerzését biztosító „dolgozók gimnáziuma” nappali munkarend szerint, mely 2005-től kifutó formában megszűnt, utolsó évfolyama a 2006/2007-es tanévben végzett. A szakiskolai tanulók részére azonban továbbra is lehetőség van az érettségi megszerzésére, szakközépiskolában 10. évfolyamra beléphetnek a számukra újonnan indított osztályok keretében (öt intézményben, összesen hat osztályban). Ennek megfelelően ez a tanulói létszám a gimnáziumi képzésből áttolódott a szakközépiskolai képzésbe.

	Tanulók létszáma
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005

	Gimnázium
	1992
	2079
	2283
	2462
	2501

	Szakközépiskola
	5471
	5396
	5164
	5354
	5338

	Szakiskola
	2677
	2866
	2895
	2911
	2849

	Összesen:
	10140
	10341
	10342
	10727
	10688


	Tanulók létszáma
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008

	Gimnázium
	2310
	2154
	1998

	Szakközépiskola
	5593
	5955
	6029

	Szakiskola
	2703
	2587
	2722

	Összesen:
	10606
	10696
	10749


Székesfehérvár középfokú intézményhálózata körzeti, térségi, megyei feladatokat is ellát. Az évente 9. évfolyamra beiskolázott székesfehérvári tanulólétszám jelentősen alatta marad a tényleges kapacitásnak, így jelentős számú vidéki, megyei lakóhelyű tanuló felvételére kerülhet sor. A nem székesfehérvári lakóhelyű tanulók aránya intézménytípustól függően 35-80 % közötti, átlagosan 60% körüli.

A vidéki tanulók legmagasabb arányban a szakiskolákban jelennek meg (70-80%), legkisebb arányban a gimnáziumokban (35-50%).

	
	2002/2003
	2003/2004
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007

	Vidéki tanulók aránya
	59,4%
	60,3%
	62%
	62,4%
	63,3%


Az iskolarendszerű oktatást végző, nagyszámú, nem önkormányzati fenntartású intézmény jelenléte a középfokú képzésben meghatározó tényező, elsősorban a gimnáziumi és a szakközépiskolai képzésben oktatnak jelentős létszámú tanulót:

2006/2007-es tanév:

	Nem önkormányzati intézmény
	gimnázium
	szakközépiskola
	szakiskola

	
	
	9-12. évf.
	13-15. évf.
	9-10. évf.
	11-13. évf.

	tanulólétszám
	2086
	264
	1301
	136
	258

	
	
	összes: 1565
	összes: 394


16.2. A szakmai képzések jellege

Szakképző iskoláinkban az OKJ-ben megjelölt 21 szakmacsoportból* jelenleg 18-ban történik szakmai képzés évente mintegy 80 különböző szakmában:

1. egészségügy
2. szociális szolgáltatások (csak szakképző évfolyamon)

3. művészet, közművelődés, kommunikáció

4. egyéb szolgáltatások

5. gépészet

6. elektrotechnika-elektronika

7. informatika

8. építészet

9. könnyűipar

10. faipar

11. közlekedés

12. környezetvédelem-vízgazdálkodás

13. közgazdaság

14. ügyvitel

15. kereskedelem-marketing, üzleti adminisztráció

16. vendéglátás-idegenforgalom

17. mezőgazdaság

18. élelmiszeripar

Nem történik képzés az oktatás, a vegyipar és a nyomdaipar szakmacsoportokban.

*A városban, ill. az egyes intézményekben oktatott szakmacsoportok bemutatását az 3. sz. és 4. sz. melléklet tartalmazza.

A szakmacsoportos alapozó oktatás és a szakmai képzés minden szakképző iskola feladata, emellett néhány intézmény speciális feladatot, programot is felvállal:

· Idegen nyelvi előkészítő évfolyam indul évente egy-egy szakközépiskolai osztállyal a Bugátban és a Hunyadiban. 

· Két tanítási nyelvű (angol) szakközépiskolai képzés a Széchenyiben.

· A szakiskolai képzés megreformálására az Oktatási Minisztérium három évre szóló Szakiskolai Fejlesztési Programot készített a szakiskolák számára, melynek megvalósítására 2003-2006. között került sor jelentős állami támogatással. A program kiemelt célja volt a tankötelezettséget teljesítők számának növelése, a lemorzsolódás csökkentése, a pályakezdő szakmunkások felkészültségének, munkaerő-piaci értékének növelése. A program elemei lehetővé tették, hogy az iskola profiljának megfelelő tartalomfejlesztést hajtson végre, amely kiterjedt a tantervekre, tananyagokra, tanári segédanyagokra, a pedagógusok továbbképzésére, a tárgyi feltételek megteremtésére, korszerűsítésére. Az önkormányzat intézményei közül a Szent István Mezőgazdasági és Élelmiszeripari Szakképző Iskola, valamint a Vörösmarty Mihály Ipari Szakképző Iskola és Kollégium nyert a programra kiírt pályázaton. A program sikere alapján újabb pályázati fordulót írtak ki, melyen az Árpád Szakképző Iskola nyert a 2006-2011-re szóló fejlesztési időszakra.
· Az, aki nem fejezte be az általános iskola nyolcadik évfolyamát, és elmúlt tizenhat éves, a nappali rendszerű iskolai oktatás keretében szakiskolában, felzárkóztató oktatásban vehet részt. A felzárkóztató oktatás egy vagy két évig (tíz vagy húsz hónapig) tart, azt követően a tanuló szakképzési évfolyamra léphet. Ezt a képzést, melynek több fajtája szerepel a törvényben, attól függően, hogy a tanulónak hány elvégzett általános iskolai évfolyama van, első alkalommal a 2005/2006-os tanévben lehetett indítani. A Vörösmarty Szakképző Iskola a Szakiskolai Program „C” komponensének keretében – mely a hátrányos helyzetű tanulók felzárkóztatásáról szólt –a 2005/2006-os tanévben két osztályt, a 2006/2007-es tanévben egy osztályt indított az Oktatási Minisztériummal kötött megállapodás szerint, az oktatási miniszter által kiadott program alapján a 8 osztályt sem végzett, 16. életévüket betöltött fiatalok részére. Megfelelő létszám hiányában azonban ez a fajta képzés nem indult ebben a tanévben, holott a 2007-es munkaügyi nyilvántartás szerint a pályakezdő álláskeresők közül 3,1 %-nak (84 fő) általános iskolai végzettsége sem volt a régióban (ez csak a regisztrált létszám!). 

Hozzá kell azonban tenni a beiskolázás sikertelenségéhez, hogy a Vörösmarty által kínált felzárkóztatás oktatás az a típus, mely 1 évfolyamának elvégzését követően ugyan szakképző évfolyamra léphet a tanuló, de 8 általános iskolai végzettséget ezzel még nem szerez. Erre a felzárkóztató oktatás két évfolyamos rendszere szolgálna, melynek elvégzésével 8 általános iskolai végzettséggel egyenértékű bizonyítványhoz jut a tanuló. Ennek hiányában a tanulók inkább olyan felnőttoktatásba jelentkeznek, ahol az általános iskolát befejezhetik (pl. Tolnai Utcai Ált. Isk. ifjúsági tagozata).

16.3. Beiskolázás, oktatásszervezés

Az önkormányzat intézményeiben a 18 szakmacsoportban évente kb. 80 szakma oktatása számtalan beiskolázási, oktatásszervezési, gazdaságossági problémát vet fel:

· Több szakközépiskola végez jelenleg párhuzamosan ugyanolyan szakmacsoportos alapozást:

· Váci – Széchenyi: gépész

· Árpád – Széchenyi: elektronika-elektrotechnika

· I. István – Hunyadi: közgazdaság

· Széchenyi – Hunyadi – Jáky: informatika

· I. István – Deák: kereskedelem-marketing

· Árpád – Vörösmarty: faipar


Ezen intézmények a szakképző évfolyamok beiskolázásakor nem egyeztetnek, a saját intézményi kapacitást, a saját humán erőforrást veszik csak figyelembe, együttműködési formák jelenleg alig léteznek. Külön problémát okoz, hogy az azonos szakmacsoport alapozása a 9-12. évfolyamon nem egységes tanterv alapján zajlik, így a tanulók nem egyforma felkészültséggel, beszámítási lehetőséggel rendelkeznek, mely megnehezíti az egy fenntartói körön belüli az iskolaváltást, azonos szakmacsoportba tartozó szakmaválasztást.

· Van olyan intézmény, ahol adott szakmacsoportos alapozó oktatásra nincs még alapító okiratban sem, de a város más intézményében sem szakmai ráképzés az OKJ szerint (pl. Árpád - rendvédelmi képzés)

· Több olyan intézmény van, ahol adott szakmacsoportban csak egy-egy osztály működik évfolyamonként, így a ráépülő szakma beiskolázása a saját intézményben, saját tanulókkal optimális létszámmal már eleve lehetetlen:

· Árpád: könnyűipari és elektronikai szakközépiskolai osztály

· Hunyadi: informatikai és ügyvitel osztály (utóbbi évente változó)

· Jáky: informatikai osztály

· Deák: kereskedelem-marketing, üzleti adminisztráció és vendéglátás- 

      idegenforgalom szakközépiskolai osztály

· Vörösmarty: faipari és épületgépész szakközépiskolai osztály

· Van olyan intézmény, ahol adott szakmacsoportra csak egy szakma ráépülésének lehetősége adott, miközben más intézményben több osztályban is van ilyen alapképzés (pl. Árpád: faipari képzés – kárpitos szakma).

· Több szakközépiskolában adott alapító okirat szerint a lehetőség párhuzamosan ugyanolyan szakképesítés megszerzésére:

· I. István - Hunyadi: pénzügyi-számviteli ügyintéző

· Széchenyi – Hunyadi: gazdasági informatikus

· Széchenyi – Váci: gépgyártás-technológiai technikus

· Magas azoknak a szakmáknak a száma, amelyeket 10-15 fővel, vagy az alatt iskoláznak be, így a legtöbb esetben két szakma képzése történik egy osztályban. A különböző szakmák közös óraszáma jellemzően kevés, így magas költségekkel jár ezen osztályok működtetése.

· Sok az iskolák alapító okiratában az „alvó” szakma, ezeket gyakorlatilag nem is hirdetik meg az iskolák, vagy évek óta nem tudnak sikeresen beiskolázni. Ilyen például a mechatronika, vagy az automatizálás területe, miközben a városban az automata gyártó-, szerelő-, és csomagolósorok száma és kapacitása megtöbbszöröződött.
· Az egyes szakképző évfolyamok között mindkét iskolatípusban nagy a lemorzsolódás, az iskola elhagyása: a szakiskolákban a gyenge tanulmányi teljesítmény, megfelelő képességek hiánya, a szakközépiskolákban a felsőoktatás elszívó hatása miatt.

Annak ellenére, hogy a Közgyűlés által elfogadott 2007-2012-re szóló oktatási feladat-ellátási, intézményhálózat-működtetési és fejlesztési tervben foglaltak alapján egy osztályban legfeljebb két szakma szervezhető, a szakmánkénti létszám nem lehet kevesebb 12 főnél, több iskolában ennél alacsonyabb létszámokkal indítottak csoportot, holott két szakma egy osztályban történő indítása is már plusz terheket ró a fenntartóra:

	2007/2008-as tanév

	szakma
	szakiskola 11. évf.
	szakközépiskola 13. évf.

	cukrász
	8
	 

	számítástechnikai műszerész
	 
	6

	ruhaipari technikus
	 
	6

	férfiruha-készítő
	10
	 

	nőiruha-készítő
	11
	 

	épületgépész technikus
	 
	9

	ács-állványozó
	10
	 

	burkoló
	11
	 

	kőműves
	10
	 


16.4. Felsőfokú szakképzés (FSZ)

A felsőfokú szakképzés (korábban akkreditált iskolarendszerű felsőfokú szakképzés) olyan államilag elismert, felsőfokú szakmai végzettség megszerzését teszi lehetővé az érettségivel rendelkezők számára 2 éves képzés keretében, amelyben a végzett tanulóknak tanulmányaik beszámításával lehetőségük nyílik főiskolai vagy egyetemi továbbtanulásra, a felsőfokú intézmények általában 2. évfolyamán felvételi nélkül. A képzés középiskolai tanulói jogviszony vagy hallgatói jogviszony keretében történhet. Az előbbi esetén feltétel, hogy a középfokú iskola megállapodást kössön felsőoktatási intézménnyel többek között a képzés tartalmára, a tanulók hallgatói jogviszonyba történő beszámításának megállapítására. Ezen felül szükséges az oktatási és kulturális miniszter engedélye is. A középiskolai tanulói jogviszonyban történő képzés esetén a középfokú szakképzést megillető állami normatíva igényelhető a fenntartó, az iskola számára.

Az önkormányzati iskolák közül jelenleg két szakközépiskola (Széchenyi, Szent István) végez felsőfokú szakképzést az alábbi szakmákban és létszámokban (2007/2008-as tanév):

	FSZ képzés
	13. évf.
	14.évf.

	műszaki informatikai mérnökasszisztens
	 
	6

	gépipari mérnökasszisztens
	18
	0

	élelmiszeripari menedzser
	39
	20

	mezőgazdasági menedzser-asszisztens
	13
	16

	összes
	70
	42


A Bugát Pál Egészségügyi Szakközépiskola akkreditált felsőfokú szülésznő képzést indított a Pécsi Tudományegyetem Egészségügyi Főiskolai Karával közösen a 2003/2004. tanévtől. A képzés a 2006/2007-es tanévben megfelelő számú jelentkező hiányában megszűnt, az új OKJ pedig már felsőoktatási szintre emelte. 

Az I. István Közgazdasági és Kereskedelmi Középiskola ugyan 2006-ban engedélyt kapott két felsőfokú szakképzés indítására pénzügyi szakügyintéző, számviteli szakügyintéző szakmában, azonban a tárgyalások sem a Kodolányi János Főiskolával, sem a Dunaújvárosi Főiskolával nem vezettek eredményre. Az iskola ebben a tanévben a Pannon Egyetemmel felvette a kapcsolatot és 2008. szeptember 1-től indítana középiskolai tanulói jogviszony keretében az új OKJ-nek megfelelő üzleti szakügyintéző képzést.

16.5. Nem önkormányzati fenntartású intézmények 

Nagyon érdekes és tanulságos képet mutat a székesfehérvári önkormányzati és nem önkormányzati intézmények képzési palettája. A szakképző évfolyamokon oktatott szakmákat, szakmacsoportokat összehasonlítva az alábbiak állapíthatók meg:

A székesfehérvári nem önkormányzati fenntartású intézmények a nappali rendszerű szakközépiskolai oktatásban elsősorban érettségire épülő szakmákat oktatnak. A vendéglátós szakiskolai szakmáktól (pl. szakács, cukrász) eltekintve gyakorlatilag csak olyan szakmákat oktatnak, amelyeknek nagyon alacsony a nyersanyag-, eszköz- és energiaigénye, ahol az elméleti oktatás aránya nagyobb a gyakorlati oktatásénál. Az általuk oktatott szakmák többségében maga a gyakorlati oktatás is inkább elméletigényes, a szakmai gyakorlat számítógépes termekre, informatikai, irodatechnikai eszközökre korlátozódik. A magas tanuló létszám ellenére (2007/2008-as tanév: 1292 fő szakképző évfolyamokon) tevékenységük nyolc szakmacsoportot érintő képzésekre terjed ki:

	szakmacsoport megnevezés
	%-os arány

	Művészet, közművelődés, kommunikáció
	8,0%

	Informatika (szoftver)
	5,6%

	Közlekedés
	2,7%

	Közgazdaság
	26,1%

	Ügyvitel
	5,9%

	Kereskedelem-marketing, üzleti adminisztráció
	16,3%

	Vendéglátás-idegenforgalom
	31,2%

	Egyéb szolgáltatások
	4,3%

	Összesen:
	100,0%


Az adatok feldolgozásához bekértük valamennyi székesfehérvári székhelyű vagy telephelyű intézmény (összesen 12 iskola) szakképző évfolyamainak 2007/2008-as tanévi mutatóit. Bár az adatszolgáltatás önkéntes volt, valamennyi intézmény rendelkezésre bocsátotta a kért adatokat, így teljes körű a feldolgozás.

A nem önkormányzati szakképző iskolák tevékenysége elsősorban a közgazdasági, kereskedelmi és vendéglátás szakmacsoportokban jelentős, e háromban képzik a tanulók közel ¾-ét. Ez különösen a Deák Ferenc Kereskedelmi és Vendéglátóipari Szakképző Iskola, az I. István Kereskedelmi és Közgazdasági Középiskola, valamint a Hunyadi Mátyás Közgazdasági Szakközépiskola számára jelent komoly versenyhelyzetet. A Deák esetében azonban ez legfeljebb a tanulók válogatását nehezítheti, ugyanis telített kapacitással működik. A két szakközépiskola esetében azonban komoly elszívó hatást jelentenek, az általuk oktatott szakmacsoportokban ugyanis jelenleg 9 nem önkormányzati fenntartású intézmény végez érettségi utáni szakképzést.  Igaz az is, hogy tanulóik elég eredményesen jutnak tovább a felsőoktatásba (az I. István esetében évek óta 40% vagy azt meghaladó a továbbjutási arány). Ugyanakkor elgondolkodtató, hogy míg a nem önkormányzati iskolák a közgazdasági és kereskedelmi szakmacsoportban évente 500 fő körül létszámban képeznek, addig ez a két önkormányzati iskola esetében csak 50-60 fő, az is szinte csak saját tanuló. A jövőre nézve mindenképpen javítandó a két iskola reklám tevékenysége.

16. 6. A Gróf Széchenyi István Térségi Integrált Szakképző Központ

A valós gazdasági környezetet, a munka valós világát az iskolai gyakorló helyek csak részben tudják lemodellezni, mely csökkenti a kikerülő fiatalok munkaerő-piaci értékét: piacképes tudásukat és elhelyezkedési esélyeiket. Az iskolarendszerben működő szakképző intézményeket a szétaprózódottság jellemzi, ennek következtében a szakképzés rendelkezésére álló források nem kellő hatékonysággal kerülnek felhasználásra. Számos kis intézmény nem tud hatékony képzési programot és eszközfejlesztést, beruházást megvalósítani. Ezt felismerve, a Nemzeti Fejlesztési Terv Humánerőforrás Operatív Programja és az NFT TÁMOP és TIOP keretében az oktatáspolitikai törekvések is arra irányulnak, hogy az iskolai gyakorlati képzések korszerű, a XXI. századi igényeknek megfelelő centrumokban, központi képzőhelyekben koncentrálódjanak. Ezen intézkedések egyben a képzés és munkaerőpiac közötti összhang megteremtését kívánja előmozdítani a gazdaság szereplőinek közreműködésével és együttműködésével, a gazdasági kamarákkal, illetve a szociális partnerekkel.
A célok elérése érdekében, illetve a csúcstechnológiát felvonultató berendezések közös, összehangolt használatára jött létre HEFOP támogatás keretében az országban 16 Térségi Integrált Szakképző Központ (a továbbiakban TISZK), ezek egyike Székesfehérváron alakult meg mintegy 1,1 md Ft-os uniós támogatással. 

A TISZK alapvető célkitűzése: a központ keretei között a szakképzést folytató intézmények szoros együttműködésben, ésszerű feladatmegosztásban harmonizálják irányítási rendszerüket. Ezáltal - a moduláris rendszerű képzés bevezetése mellett - alkalmassá válik az integrált szervezet arra, hogy gyakorlatorientált szakképzési bázisként működjön. A központ egyrészt támogatást kapott arra, hogy a képzéshez szükséges infrastrukturális feltételeiket fejlessze: épület felújítással, illetve az oktatási eszközök beszerzésével, másrészt az emberi erőforrások fejlesztésével. A támogatás egy része szervezetfejlesztéshez, tananyagok biztosításához, továbbképzések szervezéséhez, pályaválasztási és egyéb tanácsadási feladatok ellátásához, terjesztési és nyomon követési tevékenységek végzéséhez használható fel. 

A kedvezményezett intézmények mint oktatási partnerek a TISZK képzési központját veszik igénybe. Ennek keretében a partnerintézmények a Központi Képzőhely meglevő berendezéseket és közösségi helyiségeket használni tudják mind az elméleti, mind pedig hangsúlyosan a gyakorlati oktatás során. A TISZK-nek nagy szerepe van a távoktatás, elektronikus oktatás fejlesztésében.

A TISZK-ben részt vevő konzorciumi partnerek:
· Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzata 

· Fejér Megye Önkormányzata

· Kodolányi János Főiskola

· Budapesti Műszaki Főiskola Kandó Kálmán Számítógéptechnikai Intézet 
A projektben részt vevő közoktatási intézmények:

· Gróf Széchenyi István Műszaki Szakközépiskola - egyben a központi képzőhelynek helyt adó terület
· Váci Mihály Ipari Szakképző Iskola és Kollégium

· Vörösmarty Mihály Ipari Szakképző Iskola 

· Deák Ferenc Kereskedelmi és Vendéglátóipari Szakképző Iskola 

· Dr. Entz Ferenc Szakiskola és Kollégium (Velence)

· Perczel Mór Szakképző Iskola és Kollégium (Mór)

A beruházás keretében 3 épületben mintegy 1866m² került felújításra az alábbiak szerint:

M2 – TISZK Központi épület - 559m²

· Informatika terem – 2 db: 25 db számítógép, 5 db Notebook, 2 db nyomtató
· Elektronika terem: TINALab II labor 16lic. PC alapú mérőműszer, PICAD Nyomtatott Áramkör Tervező berendezés, OrCAD R.15- teljeskörű, 5 munkahelyes laborrendszer, 8 db számítógép, 1 db tanári Notebook, 1 db nyomtató
· Kereskedelem-marketing terem: 8 db központi boltirányító rendszer kezelésére alkalmas számítógép, 6 db bolti rendszerrel feltöltött Notebook, 6 db bolti kassza, 2 db digitális mérleg, 1 db fali vonalkód-leolvasó, 2 db kézi vonalkód-leolvasó, 1 db nyomtató, 1 db leltárcímke nyomtató
· Robotika terem: ívhegesztő ipari robotcella gépkiszolgálási, szerelési, munkadarab manipulálási, és palettázási feladatokra, Automata plazmavágó asztal NC vezérléssel, 8 db Notebook, 1 db nyomtató

· Tanári szoba: 6 db Notebook, 1 db nyomtató

· Távoktató keretrendszer ECDL és kereskedelmi oktató modulokkal
M3 épület - 118m²
· Gépészeti oktatás – CNC oktatóterem: CAM 5 tengelyes megmunkáló központ, 3D manuális koordináta mérőgép, CNC-vezérlésű eszterga, 8 db Notebook, 1 db nyomtató
I épület alagsor - 1189m²
· 9 db előadóterem, szerver szoba, könyvtár 
Fentieken felül különböző egyéb helyiségek is kialakításra kerület (irodák, szociális helyiségek, büfé)

A fejlesztéssel párhuzamosan eddig megvalósult szolgáltatások értékelése:

A beruházás megvalósulásával párhuzamosan megkezdődött a létesítmények használata. A bolti irányítórendszert a Deák Ferenc Kereskedelmi és Vendéglátóipari Szakképző Iskola oktatói a rendszert szállító cég munkatársai segítségével megismerték, kipróbálták, időszakosan már használták oktatásra is. Az informatika termekben is megkezdődött az oktatás. 

Heti rendszerességgel a Deák Ferenc Kereskedelmi és Vendéglátóipari Szakképző Iskola 3 osztálynak, valamint a Gróf Széchenyi István Műszaki Szakközépiskola 9 osztálynak tart órákat a TISZK termeiben. Tekintettel arra, hogy az eszközök nagy része decemberben került leszállításra, és azok üzembe helyezése ezt követően történt meg, a többi partner intézmény a tanév közben fokozatosan tudja igénybe venni a központi képzőhelyet.

A pályaválasztási tanácsadás, mivel ez minimális eszközigényű tevékenység, a 2006/2007. tanév őszi időszakától folyamatosan történik, teljes kapacitással. Ez a projekt szerint nyitott szolgáltatás, ami a beiskolázásokat is hívatott segíteni.

A 2008. év költségvetési szempontból két részre oszlik. A projekt befejezésig tartó időszakra (2008. április 30.), mely alatt a fenntartás költségeit a támogatási szerződés biztosítja. Az azt követő működési szakaszban az együttműködő önkormányzatokat terheli a finanszírozás, mely a 2008-as évben összesen 45 m Ft-ot jelent a tervezés szintjén.  

A támogatási szerződés szerint a projekt lejártakor a képzési kapacitás kihasználása csak mintegy 30%-os a névlege kapacitáshoz képest. A 100%-os kihasználtság eléréséhez körülbelül 2 tanévre van szükség, mert a teljes kihasználtsághoz szükséges a tagiskolák képzési kínálatának átalakulása.
A TISZK működtetésének kardinális problémái:
· A központi képzőhelyen zajló szakmai gyakorlati képzésre jelenleg nem igényelhető központi költségvetési támogatás, a projektidő lejártát követően a konzorciumi partnereknek saját forrásból kell a működést biztosítani.

· A partner intézmények közül a Váci, a Vörösmarty, az Entz és a Perczel profil hasonlóság/azonosság hiánya miatt nagyon kevés kapacitást köt le.

· A rendkívül nagy értéket és szakmai hozzáértést kívánó csúcstechnológia használatának, működtetésének személyi feltételei korlátokba ütközik: pedagógusok hiányzó kompetenciája.

· Megfelelő szakmai képzettségű külső szakemberek alkalmazása csak a jelenleginél jóval magasabb bérezéssel lehetséges.

· 2009. szeptemberéig meg kell találni a gazdaságilag és szakmailag leginkább megfelelő további működtetési formát.

A szak- és felnőttképzést érintő reformprogram végrehajtásához szükséges törvények módosításáról szóló 2007. évi CII. törvény 42.§-ának (4) bekezdése szerint, a 2007. szeptember 1-ig alakított térségi integrált szakképző központokat 2010. január 1-ig át kell alakítani a szakképzésről szóló 1993. évi LXXVI. törvény 2.§-ának (5)-(6) bekezdésében meghatározottak szerint, melyhez a partner intézményeket fenntartó önkormányzatok együttes szándéka, döntése szükséges.
Az átalakulásra a két törvény által felkínált lehetőségek közül a szakképzés-szervezési társulási vagy a szakképzés-szervezési társasági forma kínálja a megfelelő lehetőséget, figyelembe véve a jelenlegi konzorciumi tagok és partnerek jogi formáit. A két TISZK forma lényege az alábbiakban foglalható össze.

· szakképzés-szervezési társulás: szakképzés-szervezési társulásba beléphet minden olyan helyi önkormányzat, amely a szakképzés feladataiban részt vevő iskolát tart fenn. A szakképzés-szervezési társulásba történő belépés feltétele, hogy az érintett elfogadja a regionális fejlesztési és képzési bizottság által a szakképzés fejlesztésének összehangolásával összefüggésben hozott döntéseket
· a szakképzést folytató intézmény fenntartója, felsőoktatási intézmény, valamint a gyakorlati képzésben részt vevő gazdálkodó szervezet - kiemelkedően közhasznú nonprofit gazdasági társaságként - szakképzés-szervezési társaságot hozhat létre
A szakképzés-szervezési társulás létrehozása esetén a központi képzőhely intézmény részévé válik, így hátránya, hogy a központi normatív támogatáson felül a két önkormányzatnak kell a többlet költségeket saját bevételi forrásból finanszírozni.

Szekképzés-szervezési társaság esetén a központi képzőhely megmaradhatna gazdálkodó szervezetként (a jelenlegi KHT forma helyett más gazdasági társasági forma), mely többlet bevételi forráshoz juthatna.

16.7. A tanulószerződés helyzete Székesfehérváron

16.7.1. Tanulói létszámok

	Tanulószerződéssel és együttműködési megállapodással  oktatott tanulók 2003-2007(okt.1. statisztikai állapot)

	
	
	
	
	
	

	
	
	együttműködési megállapodással
	tanulószerződéssel

	
	összes tanuló
	fő
	összes tanuló %-ában
	fő
	összes tanuló %-ában

	2003/2004
	2429
	797
	32,8
	277
	11,4

	2004/2005
	2353
	815
	34,6
	285
	12,1

	2005/2006
	2393
	393
	16,4
	578
	24,2

	2006/2007
	2426
	470
	19,4
	720
	29,7

	2007/2008
	2467
	433
	17,5
	809
	32,7


Az együttműködési megállapodással oktatott tanulók létszámcsökkenésének, illetve a tanulószerződéses tanulók létszámnövekedésének oka, hogy megszűnt az a korábbi lehetőség, miszerint a tanulót a gyakorlati képzés teljes ideje alatt megállapodással külső gyakorló helyen lehetett oktatni: a megállapodáson alapuló képzés maximum a képzési idő 50%-áig terjedhet. A korábban megállapodás keretében foglalkoztatott tanulók nagy része tanulószerződéses formában végzi szakmai gyakorlatát. 

Annak ellenére, hogy a tanulószerződéses tanulók száma intézményeinkben az elmúlt 5 évben 3-szorosára emelkedett, mégsem lehetünk teljesen elégedettek. A 14, szakképzést folytató önkormányzati intézmény közül mindössze 5 iskola részéről adódik ez a létszám: Arany, Árpád, Deák, Váci és Vörösmarty. 

Elfogadhatatlan az, hogy szakképző évfolyamon a legnagyobb létszámot adó Szent István Élelmiszeripari és Mezőgazdasági Szakképző Iskolában egyetlen tanuló sem rendelkezik tanulószerződésessel. Az iskolában a 2007/2008-as tanévben 492 tanuló vesz részt szakmai képzésben, ebből 330 tanulót csak kiegészítő képzésre helyeznek ki gazdálkodó szervezetekhez megállapodás formájában. (Ebben az esetben a tanulókat egyébként nem illeti meg díjazás sem.)

A szakközépiskolákban a képzés inkább elméleti jellegére, valamint a tanulók gyakorlati tapasztalatlanságára hivatkozva alig fordul elő tanulószerződés, de meg kell jegyezni, hogy jelenleg a 2-3 hetes nyári szakmai gyakorlat kivételével még megállapodással sem jutnak ki a tanulók a munka világába.

Vannak olyan szakközépiskolák, ahol – legfeljebb a nyári gyakorlatot kivéve - csak iskolai tanműhelyben, gyakorló helyen, oktatóteremben végzik a szakmai gyakorlatot: 

· Gróf Széchenyi István Műszaki Szakközépiskola, 

· Jáky József Műszaki Szakközépiskola, 

· Hunyadi Mátyás Közgazdasági Szakközépiskola, 

· I. István Kereskedelmi és Közgazdasági Szakközépiskola, 

· Tóparti Gimnázium és Művészeti Szakközépiskola, 

· Hermann László Zeneművészeti Szakközépiskola.

16.7.2. Komplex módszertanú problémafeltárás a tanulószerződés rendszeréről

A Fejér Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, valamint Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzata megbízásából az Echo Survey Szociológiai Kutatóintézet 2005-2006-ban komplex módszertanú problémafeltárást végzett a tanulószerződés rendszeréről Székesfehérváron.

A kutatás elsődleges célja az volt, hogy feltárjuk, melyek azok a gazdasági vagy attitűdbeli esetleg strukturális tényezők, amelyek a tanulószerződések útjában állnak. Az eredeti koncepció szerint kerestük a választ arra is, hogy milyen úton-módon lehet befolyásolni, motiválni a résztvevőket, hogy mindenki szükségesnek és fontosnak érezze a szerződések megkötését, ám ezzel kapcsolatosan meglehetősen szűk eszköztárat lehetett találni, a legfontosabb minden érintettnek az anyagi motiváció volt. A kutatás másodlagos célja az volt, hogy a résztvevőket megszólaltatva, a problémát körüljárva ajánlások szülessenek a jelenlegi rendszer további alakításához, ha szükséges korrekciójához, helyi implementációjához.

A kutatás eredménye:

A tanulókat nem foglalkoztató vállalkozások között a legtöbben azt említették indokként, hogy nincs szükségük a fiatalokra, illetve a vállalkozás gazdasági helyzete vagy gazdasági tevékenysége nem indokolja tanulószerződéses fiatalok alkalmazását. Többen nehezményezték a szabályozást, illetve az elszámolási rend bonyolultságát is, elsősorban az adminisztrációs terheket, a juttatási kötelezettséget kiemelve. Arra is akadt példa, hogy a cégvezetés azt mondta, nem kívánnak felelősséget vállalni a tanulókért, ezért nem foglalkoztatják őket tanulószerződéses keretek között.
A tanulószerződéssel foglalkoztatók esetében elsősorban a vendéglátás és kereskedelem területén preferálják a cégek a tanulószerződéses kapcsolatokat, hiszen nagyrészt ezekben a szakmákban kevés az iskolai tanműhely, másrészt kevesebb anyagi ráfordítással és kisebb odafigyeléssel is értékes munkaerő válhat belőlük már rövid időn belül a vállalkozásban. Ehhez kapcsolódóan nincs igazából szükség arra, hogy költséges gépek kezelését kelljen elsajátítaniuk, így kisebb a munkáltató felelőssége és kockázata is.

A 2005-ös kutatásban vizsgált, tanulókat is foglalkoztató gazdasági szervezetek egyharmada csupán egy-egy tanulónak biztosít gyakorlati képzőhelyet, 15 százalékuk kettőnek, 14 százalékuk háromnak, 13 százalékuk 4-5-nek, 14 százalékuk 6-12 fiatalnak, illetve minden a mintában szereplő tizedik vállalkozás ennél is több tanulót foglalkoztat. Ez azt jelenti, hogy a vállalkozások többsége gazdaságossági szempontok alapján, ha arra vállalkozik, hogy tanulószerződést köt gyakorlati oktatásra, jellemzően nem egy szerződést köt, különösen igaz ez a vendéglátás és a kereskedelem területén.

A válaszadók harmada szerint inkább nem éri meg tanulókat képezni a tanulószerződések keretén belül. A negatív hozzáállásnak nem róható fel az, hogy esetleg a tanuló „elpártol”, azaz más cégnél talál állást, ugyanis tízből kilenc vállalkozót ez egyáltalán nem zavarja. A többség bizonytalan, hiszen a tanulók képzése természetszerűleg plusz terheket ró a vállalkozásokra, értve ez alatt a felelősséget, az adminisztratív és egyéb költségeket, valamint a tanulók oktatásával kapcsolatos további időt. Sok pozitívum is jár a tanulók képzésével, sokat jelent a szakmai presztízs és megbecsültség, az ismertség, elismertség, az utánpótlásképzés lehetősége, valamint egyértelműen nagy hozammal jár a viszonylag alacsony költséggel járó extra humánerőforrás. 

Vannak olyan vállalkozók, foglalkoztatók, akik a tanulók oktatását presztízsszempontnak tartják, évek óta magas szakmai színvonalon művelik, és értéknek tekintik a fiatalokat, céljuk az utánpótlás nevelés. Másrészt van a vállalkozóknak egy másik csoportja, akik a tanulóktól mindössze „tehermentesítést” várnak el, az utánpótlás nevelést sokkal inkább „konkurencia-nevelésnek” tekintik. Ez a kétféle gondolkodásmód érthetően befolyásolja a tanulószerződés rendszeréhez való hozzáállást is.  Az utóbbi csoportba tartozók a rendszert inkább nyűgnek élik meg. Sok adminisztrációval kerülnek szembe, nincsenek olyan alkalmazottaik, akik ezt a munkát elvégeznék helyettük. Tipikusan a mikro vállalkozások és egyéni vállalkozóik tartoznak ide. Ezen kívül keveslik a visszatérítést, nehezményezik, hogy mindent „nekik kell fizetni a tanuló után, az iskola nem vállal át semmilyen költséget”, miközben a Kamara olyan elvárásokat támaszt a vállalkozók elé, melyeket nehezen tudnak teljesíteni.

A tanulókat foglalkoztató vállalkozókat vizsgálva megpróbáltunk fényt deríteni arra, hogy mennyire tartják szükségesnek, hogy részt vegyenek a küldő iskola életében a tanulóik vonatkozásában. Ilyen kapcsolódási pontok lehetnek a tanévnyitók, tanévzárók, tananyag korszerűsítő konzultációk, osztályozó konferenciák, pályaorientációs konzultációk. E kérdésekre jórészt elutasító válaszokat kaptunk, és a vállalkozók nagy többsége nemcsak, hogy nem vesz részt ezeken, hanem szükségét sem érzik. Ennek elsődleges okaként feltételezhetően a pedagógiai munka sajátosságairól szóló ismeretek hiánya, illetve a megfelelő kommunikációs csatornák kiforratlansága játszhat közre. 

A tanulók tudásával való elégedettség

A vállalkozók elsősorban a tanulók számítógépes ismereteivel, együttműködési készségükkel illetve olvasási és szövegértési készségeikkel elégedettek. Megosztják a vállalkozókat többek között a készügyesség, a munkafegyelem, az anyanyelvi beszéd és íráskészség, szakmai elméleti alapok, számoláskészség és a gyakorlati jártasság is. 

Erős megosztottságot mutatnak: a korszerű műszaki ismeretek, alkotó készség, gazdasági ismeretek, de ide kerültek azok az alapvető, nevelési, szocializációs folyamatok során elsajátítandó készségek, melyek az életben való alkalmazkodást segítik, ilyen az önálló munkavégzés, a problémamegoldó képesség és a tanulók döntéskészsége. A leggyengébb minősítést az idegennyelv-tudás kapta, mely mélyen a várakozások alatt van.
A tanulók tapasztalatai
A vállalkozói tanműhelyek minőségével kapcsolatban a tanulók összességében nem számoltak be negatív tapasztalatokról, kicsit több mint a megkérdezett diákok fele jónak ítélte a színvonalukat, negyedük „inkább jónak”, míg rossznak csupán egytizedük véli saját tapasztalata alapján. 


A felmérés kiterjedt arra is, hogy milyen tapasztalataik vannak a fiataloknak a megkötött szerződések betartásával kapcsolatban. A diákok harmada úgy nyilatkozott, hogy a vállalkozók általában betartják a szerződéseket, de sajnos nem minden esetben. Negyedüknél ez jól működik, a vállalkozó minden részletre kiterjedően betartja vállalt kötelezettségeit, 31 százalék viszont negatív tapasztalatokról számolt be, mondván, hogy a szerződések sokszor nem a valóságot tükrözik. Ezen kívül a szakiskolai tanulók fele úgy nyilatkozott, hogy a szóbeli megállapodás és a ténylegesen lefolytatott munka között is van különbség, nem mindig azt kell csinálniuk, amiben megegyeztek korábban. 


Továbbra is vannak olyan szakmák, ahol fizetni kell a mesternek azért, hogy foglalkozzon a tanulóval, gyakran sokat túlóráztatják a fiatalokat, iskolai szünetekben is behívják dolgozni és ezt nem is mindig fizetik meg. Ehhez kapcsolódik az is, hogy hiába van szerződése a fiatalnak, a gyakorlatra mindenképp szüksége van, különben nem tudja elvégezni az iskolát, ezért különösen kiszolgáltatott helyzetben van. Az is előfordult az interjúk során, hogy a fiatalt más jellegű munkával bízzák meg, nem a szakmával foglalkozik. 

6.8. Finanszírozás

16.8.1. Központi és normatív támogatás

Az önkormányzati fenntartású, szakképzést folytató intézmények finanszírozása a 2007-es gazdasági évben az alábbiak szerint alakult (e Ft-ban)
	Intézmény
	összes  támogatás
	ebből: normatív támogatás
	ebből:     önkorm. támog.
	önkorm. tám. aránya %-ban
	1 főre jutó önk.tám.

	Arany J. Ált. Iskola és Szakiskola
	365 373
	145 985
	219 388
	60
	751

	Ezredéves Kézségfejl.
	195 515
	58 553
	136 962
	70
	1 574

	Hermann L. Zeneisk.
	246 317
	106 297
	140 020
	57
	177

	Tóparti Gimn. és Szakk.
	320 102
	215 361
	104 741
	33
	155

	Bugát P. Szakképző
	262 232
	181 922
	80 310
	31
	128

	Hunyadi M. Szakk. 
	223 965
	156 359
	67 606
	30
	118

	I. István Szakk. 
	215 640
	153 246
	62 394
	29
	109

	Jáky J. Szakk. Isk.
	286 238
	186 399
	99 839
	35
	153

	Deák F. Szakképző
	294 890
	192 993
	101 897
	35
	141

	Gróf Széchenyi I. Szakk. 
	467 199
	279 103
	188 096
	40
	200

	Szent István Szakképző
	467 155
	367 287
	99 868
	21
	80

	Árpád Szakképző
	538 320
	415 168
	123 152
	23
	84

	Vörösmarty M. Szakképző
	376 485
	258 366
	118 119
	31
	139

	Váci M. Szakképző
	416 107
	268 478
	147 629
	35
	153


Az Arany az Ezredéves esetében a nagyarányú önkormányzati támogatást befolyásolja, hogy ezekben az intézményekben gyógypedagógiai nevelés-oktatás zajlik. A csoportok kialakításánál figyelembe kell venni azt, hogy a tanulók 2 vagy 3 főnek számítanak, e miatt az egy főre jutó költségek többszörösét teszik ki a többi intézmény mutatóinak. A pedagógusok mellett nagy létszámú egyéb, speciális foglalkozatott alkalmazása is szükséges (pl. pedagógiai asszisztensek). 

A Hermann esetében az egyéni hangszeres oktatás növeli meg a költségeket.
A finanszírozási gondot enyhítené, ha a tanulók nagyobb arányban vennének részt tanulószerződéses gyakorlati képzésben, legalább a szakképző évfolyamok 2. vagy további évfolyamán. A központi normatív támogatás jelenlegi ösztönző/visszatartó rendszere ugyanis az irányba próbálja késztetni a fenntartókat, hogy a tanulók a felsőbb évfolyamok gyakorlati képzésében kerüljenek ki a gazdaság világába. Az OKJ szerinti évfolyamokhoz igazodva az iskolai tanműhelyben maradó tanulók után a magasabb évfolyamokra lépve egyre csökken a normatív támogatás az alábbiak szerint: 

	 
	2 éves OKJ-s képzés
	3 éves OKJ-s képzés

	alap 
normatíva
	1. évf.
	2. évf.
	1. évf.
	2. évf.
	3. évf.

	140%-a
	x
	 
	x
	 
	 

	100%-a
	 
	 
	 
	x
	 

	60%-a
	 
	x
	 
	 
	x


Ugyanakkor a tanulószerződéses tanulók után az alap normatíva 20 %-ában is támogatásban részesül a fenntartó, mely a gazdálkodó szervezetnél zajló képzés iskolák által történő ellenőrzését, a kapcsolattartást hivatott segíteni, ösztönözni.

További fontos megjegyzést igényel, hogy a normatív finanszírozás 2007. szeptember 1-től un. teljesítménymutatós rendszerben, számításban működik. Ennek lényege, hogy a normatív támogatás a csoportok létszámának függvénye: adott osztály esetén akkor hívható le a maximális normatíva összeg, ha a költségvetési törvényben előírt csoport átlag létszámot eléri az intézmény. A szakképzés 1. évfolyamán az elvárt átlag létszám 28 fő, a 2. és további évfolyamokon 26 fő.

16.8.2. Szakképzési hozzájárulások 

Az intézmények az általuk folytatott képzés jellege és a gazdálkodó szervezetekkel kialakított kapcsolati révén különböző mértékű, de összességében jelentős fejlesztési támogatásokhoz képesek hozzájutni. Fontos szempont, hogy az iskolai tanműhelyek eszközparkjának fejlesztésére, az elavult eszközök cseréjére, a szükséges anyagok, munkaeszközök beszerzésére néhány kisebb volumenű pályázattól eltekintve szinte ez az egyetlen forrás.

Szakképzési hozzájárulások összege 2004-2007

	Intézmény neve:
	2004
	2005
	2006
	2007

	Tóparti Gimnázium és Művészeti Szakközépiskola
	3 637 000
	5 391 000
	5 280 000
	6 791 000

	Bugát Pál Egészségügyi és Környezetvédelmi Szakképző Iskola
	7 329 000
	5 568 000
	4 396 000
	4 442 000

	Jáky József Műszaki Szakközépiskola
	12 878 806
	19 009 662
	16 159 185
	12 981 000

	Hunyadi Mátyás Közgazdasági Szakközépiskola 
	13 475 000
	14 414 000
	7 480 000
	4 603 000

	I. István Kereskedelmi és Közgazdasági Középiskola
	3 329 000
	5 165 550
	1 690 000
	2 690 000

	Intézmény neve:
	2004
	2005
	2006
	2007

	Szent István Mezőgazdasági és Élelmiszeripari Szakképző Iskola
	16 917 856
	32 890 021
	21 118 000
	28 804 916

	Árpád Szakképző Iskola és Kollégium
	22 580 000
	10 332 000
	12 053 000
	14 161 000

	Arany János Általános Iskola, Speciális Szakiskola és EGYMI
	1 550 000
	2 328 000
	2 251 000
	5 286 000

	Hermann László Zeneművészeti Szakközépiskola és AMI
	0
	730 000
	130 000
	2 562 000

	Deák Ferenc Kereskedelmi és Vendéglátóipari Szakképző Iskola
	9 191 000
	4 297 000
	6 766 000
	2 174 000

	Gróf Széchenyi István Műszaki Szakközépiskola
	58 053 000
	50 469 000
	64 000 000
	43 611 000

	Vörösmarty Mihály Ipari Szakképző Iskola
	14 225 000
	27 686 000
	24 329 000
	26 172 204

	Váci Mihály Ipari Szakképző Iskola és Kollégium
	18 683 000
	6 776 064
	9 644 850
	14 918 000

	 
	181 848 662
	185 056 297
	175 297 035
	169 196 120


A 12.2 fejezetben ismertetettek szerint a szakképzési hozzájárulás 2008. szeptember 1-től megváltozó rendszere valamennyi fenntartót intézményrendszerének megváltoztatásra késztette/készteti.

A fejlesztési célú pénzeszközökhöz történő hozzáférés céljából döntött az önkormányzat 2007. novemberében a Gróf Széchenyi István TISZK partner intézményeit kivéve hat szakképző iskola összevonásáról 2008. augusztus 1-től az alábbiak szerint:

1. csoport:

(1 székhely, 3 tagintézménnyel)

	I. István Kereskedelmi és Közgazdasági Középiskola
	 székhely

	Bugát Pál Egészségügyi és Környezetvédelmi Szakképző Iskola
	önállósága megszűnik, a székhely intézmény tagintézményévé válik

	Jáky József Műszaki Szakközépiskola
	önállósága megszűnik, a székhely intézmény tagintézményévé válik

	Hunyadi Mátyás Közgazdasági Szakközépiskola 
	önállósága megszűnik, a székhely intézmény tagintézményévé válik


2. csoport:

(1 székhely, 1 tagintézménnyel)

	Árpád Szakképző Iskola és Kollégium 
	 székhely

	Szent István Mezőgazdasági és Élelmiszeripari Szakképző Iskola
	önállósága megszűnik, a székhely intézmény tagintézményévé válik


A speciális szakiskolák továbbra is részesülhetnek közvetlen intézményi támogatásban, azonban a többi intézmény esetében 2008. szeptemberétől a fenntartóhoz jutnak el a hozzájárulások, amely gondoskodik az egyes iskolákra történő lebontásról, differenciálásról. Ez nyilvánvalóan azzal jár, hogy a fenntartó ezen pénzeszközök célszerű felhasználása kapcsán az eddigieknél nagyobb arányú ráhatást gyakorol az intézményekre, kénytelen lesz direkt módon beavatkozni a képzési rendszerbe, miközben figyelembe kell vennie az RFKB beiskolázási arányokra és irányokra vonatkozó döntéseit.
16.9. A pedagógiai munka eredményessége a szakiskolákban

16.9.1. Beiskolázás

A szakiskolák a 9. évfolyamra gyakorlatilag válogatás nélkül vesznek fel. A beiratkozott diákok 8. év végi bizonyítványának eredménye zömében 2,00-3,00 közötti, elvétve akad 4,00 körüli eredmény. 
Az iskolába bekerülés több szempontból gerjeszthet problémákat. Nemcsak az általános iskolát végzettek alacsony tudása, képességei, hanem az a tény is, hogy sokan közülük nem az adott iskolába szeretett volna bekerülni, de végül oda jutott be. A megtanulható szakmákról semmit, vagy keveset tudnak, ezért a szakmák iránti motiváltságuk alacsony. A gyenge hozott eredmények tanulási motiválatlansággal párosulnak; a diákok döntő része megelégszik az elégséges megszerzésével.

Számos tanuló esetében diagnosztizálható valamely részképesség hiánya, magatartászavar, esetleg olyan szellemi fejlődési rendellenesség, amely organikus eredetű. Mindezt az iskola pedagógusai is érzik, sok esetben azonban tehetetlenek, mivel a szülőt nem tudják meggyőzni arról, hogy a nevelési tanácsadó vagy a szakértői és rehabilitációs bizottság szakvéleményét beszerezzék, elősegítve ezzel a tanuló fejlődését és iskolai előmenetelének javulását. Az országos kompetenciamérés szempontjából is nagy jelentőséggel bír a részképesség hiánnyal küzdő tanulók időben történő kiszűrése.

16.9.2. Az alapozó képzés

1998-tól kezdve a szakközépiskolai képzésben csak a 4 év érettségire felkészítő évfolyam (9-12.) után kezdődhet a szakképzés 1-3 évfolyamon az elsajátítani kívánt szakma specifikumától függően az Országos Képzési Jegyzék szerint. Ezek egy részébe gimnáziumban érettségizett tanulók is beléphetnek, ahol a tananyag elsajátításának nem előfeltétele az adott szakmában, szakmacsoportban történt előképzés.

A szakiskolai képzés tekintetében l998-tól a közoktatási törvény alapján már csak 4-5 éves képzésben vehetnek részt a tanulók: a 9-10. évfolyamon általános műveltséget megalapozó oktatás, emellett szakmai előkészítő ismeretek átadása, pályaorientáció folyhat, és a 11. évfolyamtól kezdődhet a szakképzés, szintén az OKJ szerint (2-3 év). 

A fenti változások a mai napig a szakképzés egyik legtöbbet vitatottabb problémáját vetik fel. Mindkét iskolatípusban jelentősen megnőtt a szakképesítéshez jutás ideje. Míg korábban szakiskolákban (szakmunkásképzőkben) ugyanabban a szakmában 3 év alatt, a tanuló 17-18 éves korára szakmát szerzett, ma 5 év szükséges. A leginkább vitatott a szakiskolai képzés 9-10. évfolyamos alapozó szakasza: a szakiskolák egyre inkább a hátrányos helyzetű társadalmi csoportokból származó diákok befogadóivá válnak, akik gyakran küzdenek tanulási és beilleszkedési, magatartási zavarokkal. Ez kettős problémát is felvet. Egyrészt feltétlenül szükséges az alapműveltségi felzárkóztatásuk, fejlesztésük, miközben nagyrészt érdektelenek ezek tanulásában. Másrészt pont az ő esetükben elengedhetetlen, hogy megfelelő szakmacsoportos alapozásban, pályaorientációban részesüljenek.
A 2006/2007-es tanévtől vált lehetővé újból 9. évfolyamon a gyakorlati oktatás – kizárólag iskolai tanműhelyben - mindkét iskolatípusban, azonban az itt szerzett ismeretek szakképző évfolyamokba történő beszámítására csak a szakközépiskolában van lehetőség, azaz az OKJ-ben előírt képzési idő csak ott rövidíthető. Ez nyilván segíti főleg a szakiskolai tanulók esetén a gyakorlati tapasztalatszerzést már 9. évfolyamtól, azonban sajnálatos módon az iskolák többségében az általuk oktatott szakmákra orientálást jelenti ez, és nem ténylegesen a szélesebb körű szakmacsoportos alapozást. Nagyon gyakori, hogy az iskolák vezetői, szakoktatói már a 9. évfolyamosokat is konkrét szakma elnevezésével azonosítják, mintegy determinálva a tanulók számára egyetlen lehetséges utat.

16.9.3. Kulcskompetenciák

A Nemzeti alaptanterv kiadásáról, bevezetéséről és alkalmazásáról szóló  243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet 2007-ben módosult. A leglényegesebb módosítások megerősítik a közoktatásban a képességalapú, használható tudást nyújtó oktatást, illetve támogatják az élethosszig tartó tanuláshoz szükséges kompetenciák elsajátítását. A NAT új elemei azoknak a képességeknek a fejlesztését támogatják, amelyek nélkülözhetetlenek a sikeres elhelyezkedéshez, segítenek a gazdaság világában, illetve a modern társadalomban való eligazodásban, továbbá olyan ismeretek, amelyek a tudatos állampolgári léttel függnek össze. 

A módosítás következtében minden intézménynek el kellett végeznie pedagógiai programjának, helyi tanterveinek felülvizsgálatát és ki kellett egészíteni a szükséges változtatásokkal 2007. december 31-ig. Ezen változtatásokhoz nem volt szükség a fenntartó jóváhagyására.
16.9.4. Kompetenciamérés

Országos kompetenciamérés szövegértésből és matematikából
Ma Magyarországon az egyetlen objektív mérőeszköz az Oktatási és Kulturális Minisztérium, illetve az Országos Közoktatási Értékelési és Vizsgaközpont által 2001-ben bevezetett teljes körű Országos kompetenciamérés szövegértésből és matematikából. 
Az Országos kompetenciamérés deklaráltan azt a célt szolgálja, hogy információkat nyújtson az oktatásirányítók és az oktatási rendszert fejlesztők számára a tanulók alapkompetenciáinak fejlettségéről, valamint hozzájáruljon az intézmények mérési-értékelési kultúrájának fejlődéséhez. A kompetenciamérés rendszerének és feladatainak nyilvánossá tétele elősegíti, hogy a pedagógusok megismerkedjenek a pedagógiai paradigmaváltáshoz nélkülözhetetlen összetett eszközrendszerrel, amely elvezet ahhoz, hogy az ismeretek közvetítése mellett minél nagyobb hangsúlyt kapjon az alkalmazáshoz szükséges sokféle készség, attitűd fejlesztése. 
A kompetenciamérés azt vizsgálja, hogy a tanulók képesek-e a tudásukat alkalmazni, további ismeretszerzésre felhasználni, vagyis birtokában vannak-e annak az eszköztudásnak, amely nélkülözhetetlen további fejlődésükhöz. A felmérés tesztjei ezért – a korszerű nemzetközi mérésekhez hasonlóan – nem a tantervi követelmények teljesülését mérik elsősorban, hanem azt, hogy a tanulók képesek-e ismereteiket felhasználva a mindennapi élethelyzetekhez kapcsolható problémákat megoldani.

A kompetenciamérés további célja, hogy a mérés:
• biztosítsa az iskolák számára azokat az adatokat és eljárásokat, amelyekkel intézményük helyi szintű objektív értékelését el tudják végezni,
• biztosítsa az iskolafenntartók számára azokat az adatokat, amelyek segítségével saját intézményeik teljesítményét megbízhatóan összehasonlíthatják az országos adatokkal.
A kompetenciamérés jelenleg a matematikai és a szövegértési képességek vizsgálatára irányul, de a távlati célok között szerepel a természettudományi kompetenciák mérése is.

Intézményeink kompetenciamérési eredményei

Az Oktatási Bizottság 2007-ben teljes körűen értékelte az iskolák 2006. évi kompetenciaméréseinek eredményeit, melynek bemutatására jelen anyag terjedelmi korlátai miatt nincs lehetőség részletesen kitérni. 

Az OKM rendeletben teszi közzé évente a mérési eredmények határértékeit, mely alatt teljesítő iskolák esetében intézményi, ill. fenntartói beavatkozást, intézkedést vár el. Ehhez központi támogatás keretében, az intézményi pedagógiai tevékenység fejlesztése érdekében elvégzendő intézkedési terv kidolgozásához, továbbá a fenntartó számára a gyenge mérési eredményekkel érintett közoktatási intézményei tekintetében elvégzendő feladatokra külső szakértő segítsége vehető igénybe.
Az iskolák közül négy szakiskola a 10. évfolyamon nem érte el az előírt határértéket mindkét képességterület vonatkozásában: a Szent István Mezőgazdasági és Élelmiszeripari Szakképző Iskola, az Árpád Szakképző Iskola, a Deák Ferenc Kereskedelmi és Vendéglátóipari Szakképző Iskola, a Vörösmarty Mihály Ipari Szakképző Iskola.

A jelenleg is folyamatban lévő szakértői tevékenység keretében megállapításra került, hogy:

· a kompetenciafejlesztésre, az azzal kapcsolatos mérés, értékelésre, az országos mérés eredményeinek elemzésére, értékelésére, ahhoz intézkedési terv készítésére vonatkozó részek hiányoznak a minőségirányítási programból (legfeljebb csak utalás van rá)

· a pedagógus továbbképzések kevésbé szolgálják a modernizálódó közoktatás új oktatási-didaktikai szemléletének, pedagógiai gyakorlatának elsajátítását

· nem található a nevelőtestületekben olyan pedagógus, akinek gyógypedagógiai, fejlesztő pedagógiai, mentálhigiénés vagy egyéb – a pedagógiai munkát segítő – alap vagy kiegészítő képzettsége lenne - ezeknek a szakembereknek a hiányát éppen a 9. szakiskolai évfolyamokon érezhető a legjobban

· egyes intézményekben jelentős a pedagógus fluktuáció

16.9.5. Lemorzsolódás

A 9-10. évfolyamot elégtelen eredménnyel végzők (javítóvizsgára, évfolyam ismétlésre utaltak) száma, aránya mind a szakközépiskolákban, mind a szakiskolákban magas néhány intézmény kivételével. A tanulók létszámának 20-40%-a közötti bukási arány sajnálatosan mind a két évfolyamon általános jelenség.
A szakképző évfolyamokra adott szakmákra beiskolázott és az adott tanulók közül végül sikeres vizsgát tévők számának elmúlt 4 évre vonatkozó vizsgálatát a 5. sz. melléklet tartalmazza.. Sajnálatos jelenség, hogy mind a szakközépiskolákban, mind a szakiskolákban igen jelentős a különbség a szakmák nagy százalékában. 

A szakközépiskolákban jellemző, hogy bár megkezdik a biztos tanulmányok érdekében a középfokú szakképzést érettségi után, de 13. évfolyam után sikeres felsőoktatási felvétel miatt kilépnek, és inkább abbahagyják középfokú tanulmányaikat. 

A szakiskolákban ijesztően magas a lemorzsolódás az egyes évfolyamok között, és végül a vizsgára eljutók tanulók közül is soknak elégtelen az eredménye. E miatt több szakma esetén 40-70% közötti a lemorzsolódás, ami a szakmai munka eredménytelensége mellett súlyos finanszírozási terhet is jelent a város számára az egyre kisebb létszámú csoportok miatt.
16.10. Középfokú művészetoktatás helyzete

Az önkormányzat fenntartásában két művészeti szakközépiskola működik. 1998-tól a párhuzamos művészeti oktatásban résztvevő tanulók a 12. évfolyam végén érettségi vizsgát, a 13. - szakképző  - évfolyam elvégzését követően pedig szakmai vizsgát tehetnek. 

A Tóparti Gimnázium és Művészeti Szakközépiskolában a képzőművészeti képzés 16 éve zajlik, melynek keretében alkalmazott grafikus, keramikus és textilműves tanszakokon tanulhatnak a diákok évfolyamonként egy-egy osztályban. 

Az iskolában a művészeti oktatáshoz szükséges eszközök a tanulók rendelékezésére állnak, a szövő műhelyek, a grafikai és kerámia műtermek pályázati forrásoknak és a szakképzési hozzájárulásnak köszönhetően kiválóan felszereltek. 

A Hermann László Zeneművészeti Szakközépiskola középfokú oktatása az országos beiskolázás ellenére alacsony létszámokkal, évfolyamonként 16-19 fős osztályokkal működik. A közoktatási törvény által előírt létszám hiánya miatt nem indulhatott 9. évfolyam a 2004/2005-ös tanévben, így jelenleg nincs 12. évfolyamos osztályuk. 

A szakközépiskolai képzés szervezése komoly problémák elé állítja az intézményt. Az alapfokú oktatásban részt vevő mintegy 770 tanuló délelőtt általános iskolában vagy középiskolában tanul, így számukra csak délután lehet a hangszeres órákat megszervezni. A szakközépiskolai tanulók viszont a szakmai képzésben délelőtt részesülnek, a közismereti órákat csak a délutáni, esti órákban tudják megtartani, miközben párhuzamosan zajlik az alapfokú zeneoktatás. A tanulócsoportok száma és az összes középiskolai óraszám mennyisége miatt a kinevezett tanárok csak részfoglalkozásúak, illetve óraadók, teljes állású alkalmazott a közismereti képzésben mindössze egy fő van. A közismereti oktatás tárgyi feltételeit ebben az épületben nem lehet teljes körűen biztosítani, nincs lehetőség szaktantermek (pl. informatikai), tornaterem kialakítására. 
További gondot jelent Hermann László Zeneművészeti Szakközépiskolában a 12. évfolyamon végző tanulók szakképző évfolyamon történő továbbvitele: a párhuzamos oktatás 5 éves szakképzést jelent, így a 13. évfolyamon az iskola köteles biztosítani a szakmai vizsgát szerezni kívánó tanulók részére a folytatást. A tanulók nagy része azonban ezzel nem kíván élni, elsősorban felsőoktatási tanulmányokba való bekapcsolódás miatt, így az évente megmaradó néhány tanuló oktatása komoly finanszírozási problémát jelent. (pl. a 2006/2007-es tanévben csak 5 fő maradt a szakképzési évfolyamra.)
16.11. A sajátos nevelési igényű tanulók helyzete a szakképzésben

16.11.1. Speciális szakiskolák


Az Arany János Általános Iskola és Speciális Szakiskola és EGYMI feladata a tanulásban akadályozott gyermekek (értelmi fogyatékos) általános iskolai és speciális szakiskolai oktatása, illetve autizmussal élő gyermekek ellátása.

Speciális szakiskolájában 5 szakmát oktatnak: kőműves, faipari gépmunkás, varrómunkás, virágkötő, számítógépkezelő-felhasználó. A szakképzéseken kívül útjára indítottak egy életkezdésre, munkára felkészítő csoportot azon tanulóik számára, akik súlyosabb fokú akadályozottságuk folytán nem képesek OKJ-s szakma elsajátítására.
Az Ezredéves Készségfejlesztő Óvoda, Általános Iskola és Speciális Szakiskola a  középsúlyos értelmi fogyatékos gyermekeket képezi. 
A munka világába, a társadalomba való beilleszkedés érthetően ezen tanulócsoportot érinti a legérzékenyebben. Számukra különösen probléma, hogy nem részesülhetnek képességeik miatt OKJ-s képzésben, a szakképző évfolyamokon életkezdésre, munkára felkészítő nevelés-oktatás zajlik.

A Fogyatékos Gyermekekért Közalapítvány támogatásával indult el 2001-ben a Munkahelyi Gyakorlat program, mely a fogyaték gyermekek munkahelyi gyakorlatát hivatott segítni. 

Az Ezredéves iskola a programban való indulás lehetőségét 2002-ben nyerte el pályázati úton, a Munkahelyi Gyakorlat programot immáron 6 éve folytatják. Az iskola a program egyik úttörője volt, mellyel országos elismerést vívott ki a szakmán belül. Országos mintaprogramként tartják számon, mely pedagógiai, szociális és humanitárius eszközeivel hatékonyan szolgálja a tanulók társadalmi beilleszkedését. 
A program az intézményen belül a pedagógusokra nagy motivációs hatással bír, és perspektívát ad a diákoknak is, reményt az életminőségbeli változásra a jövőjüket illetően. A pedagógusok számára is visszahúzó erővel bír, ha a gyerekekkel való 15-18 éves kapcsolatuk után a fejlesztő munka ellenére sincs lehetősége az értelmi akadályozottaknak az elhelyezkedésre. 

A diákoknak nincs ismeretük a munka világáról, a program nélkül nincs lehetőségük a munkafolyamatok megismerésére. Az MHGY program révén heti egy alkalommal 4 órában kapnak munkát, és a 2 havi forgásnak köszönhetően több munkakört is megismerhetnek. A hiány a program utáni életben mutatkozik. Ennek érdekében az iskolai alapítvány létrehozta a TF (Támogatott Foglalkoztatás) szolgálatot, amely személyre szabott rehabilitációs szolgáltatást nyújt. A programban 36 fő vett már részt, melyből 16 fő most is dolgozik.

16.11.2. Integrált nevelés-oktatás

A szakképző iskolák alapító okiratuk szerint nem látnak el SNI tanulókat. Ennek ellenére az iskolák többségében kisebb-nagyobb létszámban mégis ott vannak a különböző tanulási képesség problémával, részképesség zavarral vagy valamilyen fogyatékossággal küzdő tanulók. Speciális megsegítésükre szakember hiány miatt nincs lehetőség, gyógypedagógiai végzettségű pedagógusokkal nem rendelkeznek a szakképző iskolák. Megoldást a speciális megsegítésükre az Arany János Általános Iskola, Speciális Szakiskola és EGYMI nyújthatna, azonban az intézmény kapacitását már az integrált óvodai nevelésben és általános iskolai oktatásban végző SNI gyermekek, tanulók kötik le. További feladat növelése csak álláshely fejlesztéssel valósítható meg.

Fentiek miatt szükséges teljes körű felülvizsgálatot végezni a szakképző iskolákban annak érekében, hogy hány és milyen szakértői véleménnyel rendelkező tanuló végzi középfokú tanulmányait, akik számára elengedhetetlen a gyógypedagógiai segítség.

16.12. Személyi ellátottság, pedagógus továbbképzések a középfokú intézményekben

16.12.1. Szakképesítések

A közoktatási törvény által előírt, a munkakör betöltéséhez szükséges végzettséggel a kinevezett pedagógus döntő többsége rendelkezik.

A város középfokú intézményeiben döntő többségben felsőfokú végzettségű pedagógus dolgozik. Középfokú végzettséggel, a jogszabályban előírt lehetőségeknek megfelelően csak a nyugdíjhoz közel állók szakoktatók rendelkeznek, néhány intézményben azonban igen magas arányban (esetenként 30-70% arányban), ami a jövő szempontjából aggasztó, hiszen szakoktatói pályát egyre kevesebb fiatal választ, az iskolák egyre nehezebben tudják a munkaerő pótlást biztosítani.

Megfelelő szakember hiánya a vállalkozó szférában is keresett szakmákban (elektronikai, informatikus, közgazdász) valamint a matematika, fizika, idegen nyelv tantárgyakban jelentkezik. 

Minden középfokú intézményben van 0,5 állású gyermekvédelmi felelős és 0,5-1 állású rendszergazda az intézmény nagyságától, profiljától függően.

16.12.2. Pedagógus továbbképzések, szakvizsgák

Elemezve az iskolák évente készített beiskolázás terveit az alábbi megállapítások tehetők:

· a pedagógus továbbképzések jelentős részét egyetemi kiegészítő tanulmányok teszik ki

· magas a közoktatás-vezetői szakvizsgára jelentkező pedagógusok száma, aránya (egyes testületekben a pedagógusok 13-19%-a rendelkezik ilyen végzettséggel): a szakvizsga haszna nem vitatható, azonban ezeknek elsősorban egyéni célja van (magasabb bérkategóriába átsorolás), az intézményi irányítás folyamatában általában nem vesznek részt, az intézmény általános pedagógiai munkájában nem érvényesíthető tudást eredményez, ill. a vezetői pályázatoknál sem figyelhető meg ilyen irányú ambíció

· nagyon kevés, szinte elenyésző azon képzések száma, mely kifejezetten a kompetencia-fejlesztést, a nevelés-oktatás módszertani, pedagógiai megújulását segítené

A képzésekre történő jelentkezések elfogadás ugyan nevelőtestületi, intézményvezetői kompetencia, ennek ellenére a fenntartó kötelessége az intézmények figyelmét felhívni, hogy a képzések elsősorban olyan területekre terjedjenek ki, melyek a napi pedagógiai munka gyakorlati hasznosulását, a nevelés, oktatás eredményességét segítik.

16.13. Felnőttoktatás

16.13.1. Iskolarendszerű felnőttoktatás
Intézményeinkben az iskolarendszerű felnőttoktatásban levelező és esti oktatás keretében évente 300-400 felnőtt kíván részt venni. Jelentős részük térítési díj, tandíj ellenében veheti igénybe a szolgáltatást.

Iskolarendszerű felnőttoktatás jelenleg 3 önkormányzati intézményben zajlik. 

Levelező oktatás:

· Bugát Pál Egészségügyi és Környezetvédelmi Szakképző Iskola - csak szakképző évfolyamon egészségügyi szakmákban

· Jáky József Műszaki Szakközépiskola – érettségire felkészítés, valamint útépítő és magasépítő technikus képzés

Esti munkarend szerinti oktatás:

· István Kereskedelmi és Közgazdasági Szakközépiskola: gimnáziumi képzés esti munkarend szerint

Ez utóbbi forma veszít népszerűségéből, egyre kevesebben jelentkeznek, jelenleg 9. évfolyamon nincs osztály. A hétköznapi heti két alkalommal történő elfoglaltság nem kedvez a felnőtt munkavállalóknak, a levelező oktatási forma valószínűleg jobban megfelelne a mai munkaerő-piaci elvárások mellett.

16.13.2. Iskolarendszeren kívüli oktatás

A régión belüli iskolarendszeren kívül képzők száma

	
	Fejér
	Komárom-Esztergom
	Veszprém
	Összesen

	Képző intézmények száma
	66
	55
	61
	182

	Akkreditált képzések száma
	246
	109
	62
	417


A nagy hagyományokkal, korszerű technológiával és jelentős fejlesztési kapacitásokkal rendelkező képzőszervezetek közül ki kell emelni a Székesfehérvári Regionális Munkaerő-fejlesztő és Képző Központot, melyet 1992-ben alapított a Munkaügyi Minisztérium és Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzata.

A Központ Fejér, Komárom-Esztergom és Veszprém megyék területén szervez államilag elismert szakképesítést adó, valamint munkaköri képesítést nyújtó tanfolyamokat, lebonyolít külső megrendelők számára szakmai vizsgákat. 

A Képző Központ által a régióban képzettek száma 2007-ben meghaladta az 5000 főt. A 2007. évben a Képző Központban az alábbi képzési és hallgatói létszámokkal indultak tanfolyamok
:

	finanszírozás módja
	Fejér megye
	Komárom-Esztergom
megye
	Veszprém
megye
	összes

	
	tanf.
	hallg.
	tanf.
	hallg.
	tanf.
	hallg.
	tanf.
	hallg.

	munkanélküliek támogatása
	62
	993
	81
	1833
	34
	630
	177
	3456

	önerős
	5
	224
	 
	 
	 
	1
	5
	225

	munkaadói
	6
	104
	 
	 
	 
	 
	6
	104

	egyéb
	57
	960
	10
	139
	11
	189
	78
	1288

	összes
	130
	2281
	91
	1972
	45
	820
	266
	5073


A megvalósult képzések, kiemelkedően magas hallgatói létszám mellett említeni szükséges, hogy a Képző Központ tevékenységei között szerepelnek a különböző vizsgálatok, (alkalmassági, pályaorientációs, nyomon-követéses), a vizsgáztatás, a rehabilitáció, a pályázati tevékenység, a tananyagfejlesztés, és további felnőttképzési szolgáltatások.

A Képző Központ 2007-ben 193 szakmai vizsgát tartott, melyből 97 külső megrendelésű volt. A 197 vizsgából 180 OKJ szerinti vizsga volt, melynek keretében 3275 fő jutott szakmai képesítéshez. 

50 fő fölötti vizsgaszám az alábbi szakmákban történt: 

ingatlanközvetítő (790fő), kereskedő vállalkozó (583fő), kéz- és lábápoló, műkörömépítő (292fő), ABC eladó (267fő), számítógép-kezelő (-használó) (234fő), személy- és vagyonőr (193fő), eljárás szerinti hegesztő (183fő), logisztikai ügyintéző (83fő),  irodavezető (64fő), vállalkozási ügyintéző (57fő), szociális gondozó és ápoló (52fő)
Önkormányzati iskoláinkban iskolarendszeren kívüli OKJ-s képzést jellemzően nem saját szervezésben végeznek, hanem külső, oktatást szolgáltató cégek veszik igénybe (bérlet) intézményi kapacitásainkat. Saját szervezésben OKJ-s képzést évente legfeljebb 100-150 fő körüli létszámban végez az iskolák kis hányada.

Tanfolyami képzések közül elsősorban idegen nyelvi képzéshez, informatikai, ECDL tanfolyam és vizsga szervezéséhez bérelnek helyiséget intézményeinkben különböző vállalkozások.

Összességében megállapítható, hogy intézményeink az iskolarendszeren kívüli felnőttképzéshez kapacitásukat, lehetőségeiket nem aknázzák ki.

Az iskolarendszeren kívüli képzők sikerességére, piaci arányára mutat rá az alábbi táblázat Fejér megyei adatok vonatkozásában.

A vizsgát tettek száma:

	Képzési szektor


	A vizsgált időszak

	
	2006.
	2007.

	Iskolarendszerben
	2725
	2386

	Iskolarendszeren kívül
	4143
	4063


Az iskolarendszerű képzés terület- és presztízsvesztésének okai természetesen összetettek. A társadalmi technikákon kívül más technológiák is közrejátszanak. Éppen ezért szükséges a képzésirányítóinak az itt elemzetteket, és további körülményeket is alaposan megvizsgálni.

Az iskolarendszerű képzők nem mutogathatnak a másik szektorra, és nem követelhetnek biztosítékot sem az államtól, sem a fenntartóktól szerepük fokozására és lehetőségeik másik szektorral szembeni fokozására. Az egyenlő kimeneti követelmények biztosítása azonban állami feladatot jelent.

A közoktatás intézményei fontos szerepet tölthetnének be a felnőttképzésben. A felnőttképzésbe való bekapcsolódásra a 2001. évi CI. törvény előírásai alapján van lehetőség. A felnőttképzési tevékenység folytatásának előfeltétele a nyilvántartásba vétel, illetőleg az intézményi és program akkreditációs eljárás lefolytatása. Figyelembe véve azonban, hogy a felnőttképzés része a szakképzés, továbbá hogy a felnőttképzés keretében kiállított szakképesítést tanúsító bizonyítványok követelményrendszere megegyezik az iskolai rendszerű oktatásban előírtakkal, nem indokolt, hogy a szakiskoláknak, illetve a szakközépiskoláknak külön akkreditáltatni kelljen a felnőttképzési programjukat abban az esetben, ha az megegyezik az iskolai rendszerű oktatásban folyó képzéssel.

Éppen ezek miatt a közoktatási törvény 2007. évi módosítása jelentős változást hozott a felnőttképzés terén. A szakiskola és a szakközépiskola iskolai rendszerű oktatásban alkalmazott szakmai programja - a felnőttképzési törvényben meghatározott akkreditációs eljárás nélkül - akkreditált felnőttképzési programnak minősül.

Mindezzel jelentős könnyítést kaptak a közoktatási intézmények, hiszen nem terheli őket sem az akkreditáció igen költséges eljárása, sem a program kidolgozása, ha már egyébként oktatott szakmákban kínálnak felnőttképzést. 

17. A város szakképzési stratégiai célkitűzései

Összhangban Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 2007. április 26-án elfogadott 2007-2012-re szóló oktatási feladat-ellátási, intézményhálózat-működtetési és fejlesztési tervével, Székesfehérvár továbbra is kiemelt szerepet kíván betölteni a térség, a régió szakképzési feladatainak ellátásában. 

Ebből adódóan átfogó stratégiai cél az iskolarendszerű szakképzés megtartása és további erősítése.

Célkitűzések az átfogó stratégiai cél megvalósítása érdekében: 
· A város intézményfenntartói kötelességéből adódó, társadalmi igényeket figyelembe vevő intézmények működése jogszerűségének biztosítása. A nevelési-oktatási intézmények pedagógiai program szerinti munkájának támogatása és rendszeres szakmai, valamint törvényességi ellenőrzése. 

· Egységes, de az intézményi sajátosságokat figyelembe vevő minőségbiztosítási és értékelési rendszerek bevezetésének támogatása
· Minőség javítását és a költséghatékonyságot egyidejűleg ösztönző szervezeti megoldások bevezetése és elterjesztése. 
· Hálózatszerű és projektszemléletű kooperációs kultúra kialakítása. Az ebből adódó követelményrendszer érvényesítése a magasabb vezetők kiválasztása és minősítése során.
· A humánerőforrás-fejlesztésre fordítható források növelése, különös tekintettel a munkaerő-állomány foglalkoztathatóságának sikerességére és a társadalmi esélykülönbségek csökkentésére.

· A városi és a térségi humánerőforrás alkalmazkodóképességének javítása, az oktatási-képzési rendszerek fejlesztése, a munkaerő-piaci elhelyezkedés sikerességének elősegítése:

· Az oktatásban dolgozók alap-, tovább- és átképzésének támogatása

· A foglalkoztatók szakembereinek bevonása az iskolai karrier tanácsadásba a szakképzési évfolyamokon és a gimnáziumban érettségizők körében

· Az informatikai és kommunikációs technológiák használatára való alkalmasság fokozása.

· A pályaorientáció valós társadalmi szerepének biztosítása valamennyi intézménytípusban

· A szociális kompetenciák fejlesztéséhez szükséges intézményi intézkedések ösztönzése, és ellenőrzése

· Idegen-nyelv tudás elterjesztése és általánossá tétele révén elősegíti kapcsolatok kiépülését az EU tagállamaival, az óvodák és iskolák meglévő nemzetközi kapcsolatainak támogatása.

· A szakma-, és képzés-független kreativitás fokozása

· Az oktatással szembeni gazdasági és társadalmi elvárások felerősödésének megfelelő fejlesztéspolitika folytatása, tartalmi elemeinek kidolgozása és megvalósítása.

· A tanulás társadalmi szerepének mai követelményekhez igazítása. Különösen az egész életen át tartó tanuláshoz nélkülözhetetlen alapkészségek és kulcskompetenciák, valamint a munkaerő-piaci készségek és a modern életvitelhez szükséges kompetenciák elsajátításához szükséges feltételek biztosítása és folyamatos fejlesztése
· Az intézményi és a személyes innovációs potenciál fejlesztése, különösen a tehetség kibontakoztatásának segítése:

· A továbbképzési rendszer és továbbképzési források innováció-centrikus működtetése, felhasználása

· Az intézményi pedagógiai programok innováció-centrikus átdolgozása

· Helyi ösztönző rendszerek kialakítása és működtetése, amelyek elősegítik a pedagógus pályák presztízsének hosszú távú növelését, valamint a minőség és hatékonyság alapú elismerés lehetőségét:

· Tanári, oktatói és tanulói városi innovációs díj alapítása

· Az oktatásügyért kiemelt színvonalon tevékenykedők részére díj alapítása
· Foglalkoztatók által finanszírozott és meghatározott ösztönzési rendszer kialakítása

· A teljes társadalmi szerepre való felkészítés, ennek keretében az ifjúság iskolán kívüli szabadidős tevékenységének, kultúrájának fejlesztése:

· Az állampolgári szerepre való felkészítés kiemelt elemként való megjelenítése a pedagógiai programokban

· A munkaerőpiacon való helytállásra való felkészítés, pálya-, és karriertervezés oktatása minden iskolatípusban
· Az oktatási, képzési rendszerek korszerűsítése a minőség, a hozzáférés, a hatékonyság hármas követelményéhez szükséges fejlesztés az oktatás, és a képzés minden szintjén, tartalmi, szervezeti és infrastrukturális területen egyaránt
· A szerepvállalás fokozása az esélyteremtésben, a társadalmi és területi különbségek mérséklésében, a társadalmi kirekesztés, kirekesztődés elleni aktív küzdelemben, a szociális, etnikai vagy egyéb okokból hátrányos helyzetű társadalmi csoportok felzárkóztatásában, életesélyeinek javításában.
· A hátrányos helyzetű társadalmi csoportok, mindenekelőtt a fogyatékossággal élők integrált oktatásának, és nevelésének támogatása. A feltételek biztosítása a felzárkóztatás elősegítésére, az iskolai lemorzsolódás csökkentéséhez. A szakképzési lehetőségek biztosítása a hátrányos helyzetű csoportok számára.

· A módszertani megújulás segítése, korszerű oktatási eszközrendszer biztosítása.

· A kompetencia alapú oktatás támogatása. Kulcs- és a munkaerő-piaci kompetenciák fejlesztése /TIOK-intézményeink és a kompetencia alapú oktatás bevezetésében részt vevő intézményeink bevonásával/, az epochális rendszer, a projektalapú oktatás támogatása./
· Eszközpályázatokhoz önrész biztosítása

· A továbbképzési források célhoz rendelése

· Az iskolarendszerű szakképzés átfogó fejlesztése; szakmaszerkezet folyamatos korszerűsítése. 
· Az iskolarendszerű szakképzés intézményi struktúrájának összehangolása, a párhuzamos és átfedő tevékenységek integrálása

· A képzési kínálat munkáltatói szervezetekkel egyeztetése, a kínálat folyamatos korszerűsítése

· A modulrendszerű szakképzési programok kidolgozása

· A képzésben érintett szociális partnerek együttműködésének fokozása

· A formális és nem formális együttműködés rendjének strukturálása. 

· Az együttműködés személyi felelősségének, tárgyi és infrastrukturális feltételeinek, rendjének szabályozása

· A felsőoktatási és közoktatási intézmények kulturális szolgáltató és tudásközpont szerepének erősítése a régióban.
18. Kiemelt fejlesztési irányok

· Székesfehérvár oktatási intézményhálózatának fenntartását és működtetését alapvetően a mindenkor rendelkezésre álló erőforrások, pénzeszközök függvényében kitűzhető reális célok határozzák meg. A 2007. szeptember 1-től belépő egységes - több oktatásszervezési paraméter alapulvételével képzett - teljesítménymutató alapján elvárt iskolai csoportok, szakképző évfolyamok átlaglétszámának való megfelelés és nyomon követés kiemelt feladat. 
· Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzata közoktatási intézményhálózatának további fejlesztésében, a közoktatási szolgáltatások minőségi javításában meghatározó jelentőségű kérdés, hogy az intézmények képesek-e jobban összehangolni fejlesztési elképzeléseiket. A konszenzuson alapuló, összehangolt tervezés és feladatellátás nagy belső tartalékokat jelenthet a meglévő feltételekkel való optimálisabb gazdálkodás, valamint az intézmények szakszerűbb és ésszerűbb, gazdaságosabb működtetése tekintetében.
· A költséghatékony gazdálkodás érdekében a meglévő kapacitások ésszerű kihasználására kell törekedni minden intézményben.

· A város közoktatási rendszerét a törvényi és szakmai előírások alapján a helyi társadalmi igényeket figyelembe véve alakítja ki és szükségesnek tartja összehangolni tevékenységét a városban működő nem önkormányzati oktatási intézmények fenntartóival. 

· A lezajlott és várható társadalmi változásokra tekintettel megkülönböztetett figyelmet fordít a gyermek- és ifjúságvédelmi feladatok megoldására.

· A városi oktatásirányítás tiszteletben tartja a nevelési-oktatási intézmények szakmai autonómiáját, de fenntartói jogából és kötelességéből eredően érvényt szerez a hatékony működtetés szempontjainak. Támogatja azokat a programokat, amelyek a fejlesztési tervben elfogadott célokat és feladatokat szolgálják. 
19. Kiemelt fejlesztési területek

· A meglévő szakképző iskolai rendszer kapacitásának felülvizsgálata a finanszírozási mutatók tükrében.

· A jelenleg kiválóan működő óvodai és általános iskolai utazó gyógypedagógus hálózatot ki kell bővíteni a középfokú intézményekben is a sajátos nevelési igényű tanulók hatékony felzárkóztatása érdekében., melyhez ajánlott az Arany János Általános Iskola és Speciális Szakiskola egységes módszertani központjának működését felülvizsgálni.
· A sajátos nevelési igényű kategóriából kikerülő, a pszichés fejlődési zavarai miatt a nevelési, tanulási folyamatban tartósan és súlyosan akadályozott, dyslexia, dysgraphia, dyscalculia, mutizmus, kóros hiperkinetikus vagy kóros aktivitászavarral küszködő tanulók ellátásának, további fejlesztésének meg kell teremteni a személyi és tárgyi szükségleteit.

· A szakképző intézményekben szükséges a párhuzamos képzési kínálatot áttekinteni, a képzési típusok felülvizsgálatát elvégezni.
· Szakmacsoportos alapozó oktatás tantervét célszerű összehangolni az azonos szakmacsoportos alapozást végző iskolákban, a 9-10. évfolyam tananyagának szakképző évfolyamokba történő beszámíthatósága, az iskolarendszerben történő átjárhatóság érdekében.
· A helyi pedagógiai programok és helyi tantervek szükségszerű fejlesztése és karbantartása során követelményeket kell meghatározni a munkaerő-piaci ismeretek, továbbá a munkáltatók által preferált munkavállalói kompetenciák eredményes fejlesztése érdekében.

· Elkerülhetetlen a szakképző intézmények közötti koordináció, együttműködés, a tanműhelyi kapacitások, a humán erőforrás racionálisabb, gazdaságosabb kihasználása érdekében. 
· A gyakorlati képzőhelyek vonatkozásában szükséges a racionalizálás. A tanműhelyekre továbbra is szükség van, hiszen a szakmai orientációs, valamint a szakmai alapozó gyakorlati feladatokat, valamint a szakképző évfolyamokon a gyakorlati alapképzést továbbra is az iskoláknak kell ellátnia. A szakmai gyakorlatoknak a 2. vagy további szakképző évfolyamon a gazdaságban kellene történnie, elsősorban a tanulószerződések terjedésével.
· A Szakiskolai Fejlesztési Program sikereit felhasználva, 18. életévre kitolódó tankötelezettség miatt a szakiskoláknak eredményesebben kell működniük a fiatalok megtartásában, szükséges a re-integrációs tevékenységek fokozása.
· Az idegen nyelvi oktatás hatékonyságának és eredményességének érdekében támogatni szükséges az idegen nyelvi előkészítő évfolyam további intézményekben történő indítását.

· Az iskolapszichológusi hálózatot bővíteni szükséges a középfokú intézményekre is kiterjesztve.

· A közoktatási törvényben kötelező és ajánlott munkakörök felülvizsgálata indokolt az intézmények szakszerű működése érdekében.
20. Kiemelt feladatok a 2008/2009-es és a 2009/2010-es tanévekre

20.1. Az OKJ moduláris képzésére történő áttérés

Tekintettel arra, hogy a régi OKJ szerint legkésőbb december 31-ig lehet képzést indítani, így a tanév kezdéshez igazodóan, 2008. szeptember 1-től - amennyiben megjelenik az adott szakma központi programja, és jogszabály másképp nem rendelkezik - már csak az új OKJ szerint kezdődhet a képzés iskolarendszerben. Ennek érdekében az érintett szakképzést folytató iskola alapító okiratát módosítani szükséges 2008. júniusig.

Határidő: 2008. június
Felelős: Oktatási Bizottság
20.2. Az egyes iskolák szakmai képzésének felülvizsgálata

1. A szakmai képzések felülvizsgálat során az alábbi szempontokat szükséges figyelembe venni:

· Vannak a régi OKJ szerint korábban, ill. jelenleg oktatott szakmák, melyek tartalmában lényeges változás nem következett be, és megfeleltethetők az új OKJ-nek is: ezek oktatása esetében személyi és tárgyi feltételekben nincs változás.
· Több szakma esetén a tartalmi változás miatt csak részben feleltethető meg az új szakma a réginek: ezek oktatása esetében személyi és tárgyi feltételekben lehetséges változás, fejlesztés.

· Vannak olyan szakmák, amelyek teljesen új tartalmat nyertek: ezek oktatása esetében személyi és tárgyi feltételekben van változás, új fejlesztési igény.
· Vannak olyan szakmák, amelyek teljesen újként jelennének meg az iskolák képzési kínálatában: ezek oktatása esetében személyi és tárgyi feltételekben szükséges a személyi, tárgyi fejlesztés.
· Egyes intézmények más önkormányzati fenntartású iskolában már eddig is oktatott szakmát szeretnének „átvenni” a náluk zajló szakmacsoportos alapozásra hivatkozásul:

Váci az Árpádtól: járműfényező, autóelektronikai műszerész

Árpád a Vácitól: motor- és kerékpárszerelő

Vörösmarty az Árpádtól: kárpitos

· Párhuzamosságok jönnének létre:

informatikai rendszergazda: Árpád – Széchenyi 

automatikai műszerész: Árpád – Széchenyi 

gazdasági informatikus: Hunyadi – Széchenyi

festő, mázoló és tapétázó: Arany és Vörösmarty

kereskedelmi ügyintéző: Deák – I. István

marketing- és reklámügyintéző: Deák – I. István

logisztikai ügyintéző: Deák – Széchenyi

gépgyártástechnológiai technikus: Váci-Széchenyi

· A Hunyadi és az I. István szakmai munkaközösségei megegyeztek a 2008. április 1-től történő összevonás miatt a közgazdasági szakmacsoportban indítandó képzésekben.

· A Regionális Fejlesztési és Képzési Bizottságok fogják a következő beiskolázási időszakra a beiskolázás irányait, ill. arányait meghatározni, így óvatosan kell kezelni az egyes szakmák indíthatóságát, az anyagi és személyi feltétel biztosítását. 
2. A szakképző iskolák áttekintették teljes szakmai képzésüket és megtették javaslataikat alapító okiratuk módosítására. Tekintettel arra, hogy ez nagy terjedelmet jelent és az összehasonlíthatóság szempontjából táblázatos formában célszerű megjeleníteni, a 2008. szeptember 1-től indítható, az új OKJ-nek megfelelő képzések intézményenkénti bontását az 1. sz. melléklet tartalmazza:

Az egyes szakmák mellett szerepel az, hogy kiváltja-e az iskola által, régi OKJ szerint oktatott szakmát, vagy csak részbeni megfelelés mutatkozik, ill. teljesen új típusú-e a képzés. Lényeges szempont az iskola által indítani kívánt szakmák fenntartói engedélyezéséhez az is, hogy szükséges-e a meglévő tanműhelyek átalakítása, bővítése, új kialakítása, ill. igényel-e eszköz- vagy személyi fejlesztést. Szükséges a döntésnél figyelembe venni, hogy tárgyi feltételek, tanműhelyek biztosítása helyett célszerű tanulószerződéssel megoldani a gyakorlati képzést, illetve adott szakma indítását ehhez a feltételhez kötni.

Határidő: 2008. június
Felelős: Oktatási Bizottság

3. Amennyiben adott szakma indításának engedélyezése átalakítással, ill. eszköz igénnyel jár, az ehhez szükséges fedezetet a fenntartónak juttatott szakképzési hozzájárulás terhére kell biztosítani.

Határidő: képzés indításával, ill. felmenő rendszerben folyamatosan
Felelős: Oktatási Bizottság

4. A 2008/2009-es tanévben szakképző évfolyamon indítható osztályok számának meghatározása

· Osztály csak 24 fő megléte esetén indítható.

· Egy osztályban legfeljebb 2 szakma szervezhető, a szakmánkénti/elágazásonkénti létszám legalább 12 fő, hiányszakmák esetén 8 fő.
· Amennyiben olyan szakma beiskolázására kerül sor, mely elágazásokat tartalmaz, osztályonként legfeljebb két elágazásra történhet a képzés. 

· Két elágazásra történő képzés esetén az osztályban a kezdő szakképzési évfolyamon másik alapszakma nem indítható, azaz egy osztály kereti között legfeljebb két szakképesítés megszerzésére történő felkészítés folyhat.

· A párhuzamos művészeti szakközépiskolai osztályok keretében, a 9. évfolyamtól zajló szakképzés jellege miatt a fenti rendelkezések nem alkalmazandók. Csoportos művészeti képzés esetén a csoport minimális induló létszáma 6 fő.                                                   

Határidő: 2008. szeptember 1.
Felelős: intézményvezetők

5. Az intézmények pedagógiai programjukat, helyi tantervüket (szakmai programjukat) az új képzéseknek megfelelő tartalommal át kell dolgozniuk, ki kell egészíteniük és a fenntartóhoz jóváhagyás céljából be kell nyújtaniuk. A 2008/2009-es tanévben csak olyan képzés indítható, melynek programját, tantervét az Oktatási Bizottság jóváhagyta.

Határidő: 2008. augusztus 31.
Felelős: intézményvezetők

20.3. Intézményi átszervezésekkel járó feladatok

SZMJV Önkormányzata részben megtette azokat a racionalizálási lépéseket, melyek a hatékony intézmény kihasználtságot, humánerőforrás gazdálkodást fokozhatják, illetve a szakképzési hozzájáruláshoz való hozzájutást segítik. A 2008. augusztus 1-től történő intézmények összevonása már ezt a célt szolgálta. Azonban az új, több telephellyel, mind tanuló létszámát, mind munkaerő létszámát tekintve heterogén összetételű, többcélú intézmények működtetése még további feladatok elvégzését igényli:

1.

A 2008. júniusi Közgyűlésre szükséges előkészíteni az alábbi intézmények megszüntető okiratát:

a) jogutóddal megszűnik, és az I. István Közgazdasági Középiskola telephelyévé, tagintézményévé válik:
· Bugát Pál Egészségügyi és Környezetvédelmi Szakképző Iskola: 

· Jáky József Műszaki Szakközépiskola
· Hunyadi Mátyás Közgazdasági Szakközépiskola 
b)  jogutóddal megszűnik, és az Árpád Szakképző Iskola és Kollégium tagintézményévé válik:
· Szent István Mezőgazdasági és Élelmiszeripari Szakképző Iskola


2.

Az I. István Közgazdasági Középiskola és az Árpád Szakképző Iskola és Kollégium alapító okiratát ki kell egészíteni a telephellyé, tagintézménnyé váló iskolák tevékenységével, adataival.

3.

Az összevonással létrejövő két új, jogutód intézmény nevének, szakmai képzési tevékenységének, pedagógus létszámának megállapítása.

Határidő: 1-3. pont vonatkozásában: 2008. június
Felelős: Oktatási Bizottság
4.

Az összevonással létrejövő két új, jogutód intézmény pedagógiai programjának, szervezeti és működési szabályzatának, házirendjének, intézményi minőségirányítási programjának elkészítése és fenntartóhoz benyújtása 2008. november 15-ig.

Határidő: 2008. november 15.
Felelős: Oktatási Bizottság
20.4. A gyakorlati képzőhelyek racionalizálása

1. Szükséges az önkormányzati fenntartású intézmények közötti együttműködést erősíteni, és a fenntartónak az egymás közti megállapodáson alapuló szakmai gyakorlati képzést támogatni új tanműhelyek kialakítása vagy bővítés helyett.
2. A tanulószerződésen alapuló szakmai gyakorlati képzések arányát növelni kell, melyhez elengedhetetlenül szükséges a területileg illetékes kamarákkal történő kapcsolatfelvétel, illetve az egyes iskolák és a gazdálkodók közötti, hagyományosan jó kapcsolatrendszerre alapozó párbeszéd erősítése.

3. Kiemelten felül kell vizsgálni a Szent István Mezőgazdasági és Élelmiszeripari Szakképző Iskola szakmai gyakorlati képzését annak érdekében, hogy a jelenlegi, megállapodáson alapuló gyakorlat helyett a mezőgazdasági és az élelmiszeripari szakmákban is jöjjenek létre nagy számban tanulószerződések. Ehhez tárgyalásokat kell kezdeményezni az Agrárkamarával is.


Határidő: 1-3. pont vonatkozásában folyamatos
Felelős: intézményvezetőknek
4. Meg kell vizsgálni a Szent István Mezőgazdasági és Élelmiszeripari Szakképző Iskola telephelyein működő gyakorlati képzőhelyek - tanmalom, tansütöde, tanhúsüzem, tangazdaság - gazdálkodó szervezeti formában történő tovább működtetésének lehetőségét, formáját.
Határidő: 2009. június
Felelős: 
Jegyző


Közgazdasági Igazgatóság

       
Oktatási Iroda

20.5. A Gróf Széchenyi István Térségi Integrált Szakképző Központ átalakítása

A Központi Képzőhely jogszabályból következő átalakításai kötelezettsége, a finanszírozási problémák miatt szükséges legkésőbb a 2009/2010. tanév kezdetéig dönteni a további működtetési formáról: szakképzés-szervezési társulásként vagy szakképzés-szervezési társaságként, melyhez egyeztető tárgyalásokat kell folytatni Fejér Megye Önkormányzatával 

Határidő: 2009. június
Felelős:   Jegyző


Közgazdasági Igazgatóság

       
Oktatási Bizottság
20.6. A pedagógiai munka eredményességének javításához, a szervezetfejlesztéshez szükséges feladatok

1. Az intézmények stratégiai dokumentumaiban a tanév végéig szükséges elvégezni a jogszabály által kötelezően előírt kiegészítéseket.
2. A közoktatás-fejlesztés fókuszában lévő egész életen át tartó tanuláshoz szükséges motivációk, képességek kialakítása biztosítja a tudásalapú társadalom létrehozásának egyik feltételrendszerét, amelyhez szükséges, hogy a székesfehérvári közoktatási intézmények is a “kompetencia-alapú” nevelés, oktatás és képzés irányába fejlődjenek. A nevelő-oktató munka és a helyi programok összeállítása során kerüljön előtérbe a kompetencia-alapú képzéshez kapcsolódó minőségfejlesztési, intézményértékelési, pedagógiai mérési - értékelési  ismeretek fejlesztése, az ezekhez szükséges eszközök, módszerek bevezetése:

· A minőségirányítási programban a teljes körű intézményi önértékelésben szerepet kell kapnia az OKM kompetenciaméréseinek; az adatok mint indikátorok jelenjenek meg az „eredmény” oldalon.

· Szükséges kidolgozni az OKM mérés adatainak intézményi hasznosítására egy eljárásrendet, amelyben rögzítik az adatbeviteltől az adatfeldolgozásig és elemzések készítéséig a teendőket. 

3. A pedagógusok egy része jelenleg még nincs felkészülve a kompetenciafejlesztéssel kapcsolatos tanórai feladatokra, ezért szükséges minden szakiskolában tanító pedagógusnak továbbképzésen/önképzésen elsajátítania a kompetenciafejlesztés alapvető szakmai fogásait.

4. Az iskolák pedagógiai szakmai napjait belső továbbképzésekre, bemutató órák közös megtekintésére, más szakképző intézményekben tett szakmai látogatásokra, konstruktív tantestületi vitákra javasolt felhasználni, amelyet tantárgyi szakértő vagy szervezetfejlesztő szakértő moderál.

5. Az országos kompetenciamérés eredményeinek középpontba kerülése következtében célszerűnek látszik az óratervek átgondolása, ezen belül a csoportbontások elosztásának, a tanórán kívüli foglalkozások rendszerének és finanszírozásának felülvizsgálata.

6. Szükségesnek látszik a jelenleg csak egy alkalommal történő diagnosztikus bemeneti mérés lebonyolítása helyett egy belső mérési rendszer kialakítása és működtetése az alapkompetenciák fejlődésének folyamatos formatív mérése érdekében.
7. A kompetenciamérésre történő intézményi felkészülés részeként fontos lenne a részképesség hiánnyal vagy zavarral küszködő tanulók minél nagyobb arányú kiszűrése, szakértő általi vizsgálata és véleményezése és a velük való differenciált fejlesztés, foglalkozás kidolgozása és megvalósítása. 
8.  Preventív felzárkóztatási céllal differenciált foglalkozások szervezése

9. A digitális eszközök hatékonyabb használata (vizuális motiváció előnye) 

10. Amennyiben az intézmény pedagógiai programjának, és az oktatás gyakorlatában az egyes évfolyamok egyes tanulócsoportjaiban alkalmazott programoknak, módszereknek a vizsgálatából kiderül, hogy az intézmény nem alkalmaz a halmozottan hátrányos helyzetű tanulók integrált nevelésének eredményességét segítő korszerű pedagógiát, beavatkozás tervezése szükséges a szemléletváltást és az alkalmazott módszertan megújítását elősegítő fejlesztés érdekében.
11. Szükséges erősíteni a már megszerzett módszertani és egyéb fejlesztések eredményeinek megsokszorozó továbbadását, a multiplikációt, mely egyben hatékony költségkímélési eljárás, és a technológiai fejlettség, fejlődés meghatározó eleme is.
12. A pályaorientációs tevékenység erősítése elengedhetetlen és fejlesztésre váró folyamat, elsődleges célja, hogy a pályaválasztó:
· megismerje és megérzékelje a  válaszható szakmát, szakmacsoportokat,
· felmérje saját készség- és tudás/tanulási adottságai és a szakma gyakorlásához szükséges készség-, tudás követelmények közötti távolságot, ennek legyőzhetőségét;
· megismerje a választandó szakmát „körülvevő” munkaszervezeti-társadalmi viszonyokat (foglalkoztatás és munkavégzés körülményeit);
· megismerje a szakma megszerzéséhez vezető utat (tudás elemek, szakmai gyakorlat elemek);
· megismerje a tudás és gyakorlat elsajátíttatásával foglalkozó intézményeket. 

Határidő: 1-12. pont vonatkozásában folyamatos
Felelős: intézményvezetők
20.7. Sajátos nevelési igényű tanulók integrált nevelése-oktatása

Szükséges teljes körű felülvizsgálatot végezni a szakképző iskolákban annak érekében, hogy a középfokú intézményekben integráltan oktatható, de a tanulási képességet vizsgáló szakértői bizottsági szakértői véleményével rendelkező tanulók is részesülhessenek a számukra szükséges, speciális gyógypedagógiai fejlesztésben. Meg kell teremteni az ellátáshoz szükséges személyi feltételeket az Arany János Általános Iskola és Speciális Szakiskola és EGYMI keretén belül.
Határidő: folyamatos
Felelős: 
Jegyző


Közgazdasági Igazgatóság

       
Oktatási Iroda

20.8. Magasabb vezetői és vezetői pótlékok rendszere

A 309/1997. (XI.18.) sz. közgyűlési határozat alapján részesülnek a magasabb vezetők intézményvezetői pótlékban. Az eltelt időszak alatt bekövetkezett változások, az intézményi összevonások, a térségi integrált szakképző központok létrehozása és mindezek következtében a jelentős feladat változások szükségessé teszik a pótlékok rendszerének felülvizsgálatát és újra differenciálását.

Határidő: 2008. augusztus 31.
Felelős: 
Jegyző


Oktatási Bizottság

Közgazdasági Igazgatóság
20.9. A szakképzési hozzájárulás fenntartói felosztása

A hozzájárulásra kötelezettek 2008. szeptember 1-től a szakképzési hozzájárulást a fenntartónak juttathatják el. A fenntartóhoz érkezett szakképzési hozzájárulási összegek intézmények közötti felosztását javasolt az Oktatási Bizottság döntési jogkörébe emelni az önkormányzat közgyűlésének szervezeti és működési szabályzatának módosításával.

Határidő: 2008. augusztus 31.
Felelős: 
Jegyző


Oktatási Bizottság

20.10. A csúcstechnológiák oktatásának személyi feltétele

Szükséges megvizsgálni költségvetési forrás biztosítását a TISZK-ben kialakított csúcstechnológiák oktatásához a Kjt. szerinti garantált bért meghaladó illetményekre, díjazásra a megfelelő szakemberek alkalmazása céljából.

Határidő: 2008. augusztus 31.
Felelős: 
Jegyző
Közgazdasági Igazgatóság



Oktatási Iroda



Nagy Róbert ügyvezető igazgató

20.11. Az intézmények befogadóképessége

Az intézmények alapító okiratában a maximálisan felvehető tanuló létszám az intézmények 2004-ben történt adatszolgáltatásán alapul. Szükséges a befogadóképesség felülvizsgálatát a Beruházási Iroda közreműködésével elvégezni.

Határidő: 2008. augusztus 31.
Felelős: 
Jegyző


Oktatási Iroda



Beruházási Iroda

20.12. Munkaerő-piaci Partnerség Székesfehérvár

Javasolt a MUPSZ portál programjának felülvizsgálata, a képzési kínálat és a munkaerő-piac megfeleltethetőségének, valamint részletesebb adatszűrési lehetőség céljából. 

Határidő: 2008. december 31.
Felelős: 
Jegyző


Oktatási Iroda



Projektmenedzsment Iroda

20.13. A Szakiskolai Fejlesztési Program céljai teljesülésének vizsgálata

Az Oktatási Bizottság írjon elő rendszeres beszámolási kötelezettséget az SZFP II. teljesüléséről a megfogalmazott célok teljesülése érdekében, készítessen évente értékelő elemzést az intézményben alkalmazott indikátorok pozíciójának változásáról, különös tekintettel a szakiskolai tanulók lemorzsolódási arányváltozásairól.

Határidő: évente szeptember 30.
Felelős: 
Jegyző


Oktatási Bizottság



Oktatási Iroda



Árpád Szakképző iskola igazgatója
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