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továbbá a városkörnyéki települések polgármestereinek és városban működő nagyvállalatok vezetőinek, humán erőforrás menedzsereinek.

Előszó

Székesfehérvár középtávú gazdaság- és területfejlesztési programja – melyet a közelmúltban fogadott el a város önkormányzata – kiemelt célprogramként jelöli meg a humán erőforrással való foglalkozást. A dokumentum így fogalmaz: 

„Amennyiben a város nem kezdeményezi és támogatja a lakónépesség migrációs alapon meginduló növekedését, a demográfiai tényezők önmagukban nem fogják biztosítani a szükséges humán erőforrásokat. A népességcsökkenés fejlődést visszafogó tényezővé fog válni.”

A Regionális Vállalkozásfejlesztési Alapítvány a város önkormányzatával kötött 2000. évi együttműködési megállapodás keretében megbízást kapott az önkormányzattól a humán erőforrás témakör kidolgozásának megindítására, a város e területre vonatkozó stratégiájának kimunkálására. E munka eredménye a jelen stratégiai terv. 

A stratégiai tervezés folyamata során szükséges részletesen áttekinteni a külső és belső adottságokat, elemezni a körülményeket, azok lehetőségeit és veszélyeit, rávilágítva az erősségekre és gyengeségekre. Majd szükséges egy elérendő jövőkép felállítása, s azon prioritások és fejlesztési irányok meghatározása, melyek a jövőkép elérését segítik.

E tanulmány első munkafolyamatában elemeztük a külső tényezőket, ezen belül is

· a nemzetközi fejlődési irányokat,

· a különböző szintű térségi dokumentumokban megjelenő fejlesztési törekvéseket,

· elvégeztük a potenciális versenytársak vizsgálatát.

Számba vettük a belső környezetet, ezen belül:

áttekintettük a jelenlegi és középtávon várható munkaerőhelyzetet a város jelentős foglalkoztatóinál,

· elemeztük a város azon erőforrásait, melyek alakulása az életkörülmények befolyásolása révén döntő hatást gyakorol az emberi tényezőre,

· vizsgáltuk a népesség foglalkoztatási helyzetét.

A belső és külső környezet elemzésének megállapításait a SWOT analízisben foglaltuk össze. A jövőkép az alapcél meghatározásán alapszik, amelyből kiindulva három fejlesztési prioritást jelöltünk meg, majd elvégeztük az ezekhez kapcsolódó alprogram, intézkedéscsoport és feladatmeghatározást, illetve összefoglaltuk a fejlesztési irányok megvalósulását, hatását mérő indikátorokat.

A stratégiai szintről való továbblépés a következő tervezői munkák feladata.

Székesfehérvár, 2001. január 29.

Tartalom

111
Helyzetelemzés

1.1
A stratégiát meghatározó környezeti tényezők
13
1.1.1
Európai Uniós tendenciák, Magyarország csatlakozásának követelményei és várható következményei
13
1.1.1.1
Humán erőforrás helyzete az EU-ban, alapelvek
13
1.1.1.2
Magyarország EU-s csatlakozásának követelményei a humán erőforrás vonatkozásában
15
1.1.1.3
Magyarország felkészülése a csatlakozásra
17
1.1.2
Potenciális versenytársak vizsgálata – a győri, a tatabányai és a székesfehérvári kistérség összehasonlítása
19
1.1.2.1
Demográfia, foglalkoztatás
19
1.1.2.2
Gazdaság
23
1.1.2.3
Kiskereskedelem, vendéglátás
23
1.1.2.4
Oktatás, kultúra
24
1.1.2.5
Egészségügy
25
1.1.2.6
Lakásellátottság
26
1.1.2.7
Közműellátás
26
1.1.2.8
Távközlési infrastruktúra
26
1.1.2.9
Közlekedés
27
1.1.3
A humán erőforrások fejlesztésének megjelenése a különböző szintű térségi dokumentumokban
28
1.1.3.1
Regionális dokumentumok
28
1.1.3.2
Megyei szintű anyagok
30
1.1.3.3
Kistérségi anyagok
31
1.1.3.4
Városi dokumentumok
33
1.1.3.4.1
Székesfehérvár középtávú gazdaság- és területfejlesztési programja
33
1.1.3.4.2
Székesfehérvár innovációs stratégiája (2000)
34
1.1.4
Székesfehérvár város és a kistérség kapcsolatrendszerének jellemzői a térségi dokumentumok alapján
35
1.1.4.1
Agrárstruktúra-átalakítási és vidékfejlesztési stratégia
35
1.1.4.2
Területfejlesztési program
37
1.2
Székesfehérvár helyzete, adottságai a humán erőforrások szempontjából
39
1.2.1
Jelenlegi munkaerőhelyzet és várható változások a város nagyobb foglalkoztatóinál
39
1.2.1.1
A munkaerőállomány összetétele
40
1.2.1.2
Fejlesztési elképzelések és azok létszámhatása
43
1.2.1.3
Képzés, átképzés
45
1.2.1.4
Székesfehérvár megtelt?
46
1.2.2
A város jelenlegi – az életkörülményeket befolyásoló – erőforrásai
49
1.2.2.1
Óvodai nevelés helyzete
49
1.2.2.2
Általános iskolák
50
1.2.2.3
A középiskolai és a szakiskolai általánosan művelő oktatás
52
1.2.2.4
Szakképzés
54
1.2.2.4.1
A gazdasági környezet hatása a szakképzésre
57
1.2.2.4.2
A demográfiai változások hatása a szakképzésre
58
1.2.2.5
A felnőtt oktatás és az iskolarendszeren kívüli képzés
58
1.2.2.6
Közművelődés
59
1.2.2.7
Sportélet
61
1.2.2.8
Székesfehérvár város szociális feladatai és a szociális ellátások jellemzői
62
1.2.2.9
A szakmai rehabilitáció helyzete a térségben
64
1.2.2.10
Környezeti elemek állapota
65
1.2.2.10.1
Levegő
65
1.2.2.10.2
Vizek
66
1.2.2.10.3
Föld
66
1.2.2.11
Települési és épített környezet
67
1.2.2.11.1
Infrastruktúra
67
1.2.2.11.2
Köztisztaság, hulladékelhelyezés
67
1.2.2.11.3
Zöldterületek, élővilág
67
1.2.2.12
Lakáshelyzet
68
1.2.3
Népesség, foglalkoztatás
69
1.2.3.1
Székesfehérvár népességszámának alakulása
69
1.2.3.2
Foglalkoztatottsági helyzet, munkanélküliség
73
1.2.3.3
A munkanélküliség jellemzői
73
1.2.3.4
Irányok, trendek, prognózisok
76
1.3
Helyzetelemzés összefoglaló
79
1.3.1
A helyzetértékelés fontosabb megállapításai
79
1.3.2
SWOT analízis
83
1.3.2.1
Népesség-foglalkoztatás
83
1.3.2.2
Szakképzés
84
1.3.2.3
Életkörülmények
85
2
Stratégiai program
87
2.1
Általános célkitűzések
89
2.2
A stratégia szerkezete
90
2.2.1
Prioritások
90
2.2.1.1
A munkaerő mennyiségi és minőségi kielégítése
90
2.2.1.2
A gazdasági igények és a szakképzés összhangjának erősítése
92
2.2.1.3
Az életminőség és életkörülmények folyamatos javítása
94
2.2.2
Alprogramok, intézkedéscsoportok
96
2.3
Jövőkép – várható eredmények, hatások
99
2.4
Ütemezés és pénzügyi terv
107
3
Mellékletek
113
3.1
Az Európai Bizottság Éves Jelentése Magyarország előrehaladásáról a tagság felé
115
3.1.1
Személyek szabad áramlása
115
3.1.2
Szociálpolitika és foglalkoztatás
116
3.2
A különböző szintű térségi dokumentumok humán-erőforrás fejlesztéssel kapcsolatos programelemei
120
3.2.1
Regionális területfejlesztési koncepció
120
3.2.2
Megyei területfejlesztési koncepció
121
3.2.3
Székesfehérvári Kistérség területfejlesztési programja
122
3.2.4
Székesfehérvár középtávú gazdaság- és területfejlesztési programja
123
3.3
Lakásmobilitás, migráció az ingatlanközvetítők tapasztalatai alapján
125
3.4
Összegzés néhány városkörnyéki település önkormányzatának lakásterület-kialakítási programjáról
127
3.5
Felhasznált irodalom
128


A gazdaságtan tudományának egyik legfontosabb és legeredetibb fejleménye az utóbbi harminc évben a tőke fogalmának kiterjesztése az emberre: a humán tőke felfedezése. A humán tőke fogalma a gazdaságban jövedelemtermelő ágensekként tevékenykedő emberek produktív tulajdonságaira utal. Az emberi tőkét az emberek képességei és produktív ismeretei alkotják (Rosen, 1998). Fritz Machlup szerint „… akkor beszélünk az emberi tőke képződéséről, amikor arra a célra eszközölnek beruházásokat (ráfordításokat vagy áldozatokat), hogy az egyes személyekben megtestesült szellemi vagy fizikai felkészültséget úgy alakítsák át, hogy képessé tegye az egyéneket 1. több vagy jobb áru vagy szolgáltatás nyújtására, 2. magasabb pénzjövedelem szerzésére, 3. jövedelmük értelmesebb elköltésére, 4. az életből több öröm szerzésére”. (Machlupot Somogyi Ferenc idézi; 1990.) E definíció implicit tartalma, hogy az ember új cselekvésmódokat lehetővé tevő készségeit, értékteremtő képességeit nem csupán velünk született adottságaink határozzák meg, és nem is egy állandó, konstans tényező, hanem nagyobb részben életünk során tanult és kifejlesztett készségeink és tudásunk függvénye.

Számos helyen megfigyelték, hogy a gazdaság területén bekövetkezett gyarapodást nem lehet kizárólag a földterület nagyságának növekedésével, az eszköz- és gépállomány fejlődésével, a tárgyi tőke változásával magyarázni. A közgazdászok szerint ezekben az esetekben a legvalószínűbb magyarázat az emberi tőkébe való beruházás, a társadalmi-gazdasági újratermelés folyamatai nem függetlenek az egyének tudásától, képességeitől, a humán erőforrások mennyiségétől és minőségétől.

Fogyasztásunk nagy része tulajdonképpen az emberi tőkébe való beruházásnak tekinthető. Az oktatásra, kutatásra, egészségügyre fordított közvetlen kiadások, a belső vándorlás, a migráció, amely jobb munkaalkalmak keresését vagy kellemesebb lakókörnyezet kialakítását célozza, mind-mind az emberi tőkébe való beruházást jelentik. (Schultz, 1983) Az ilyen jellegű beruházásoknak effektív gazdasági haszna van, és gyakran kizárólag ezzel magyarázható egy-egy területen – országban, térségben, városban vagy gazdasági ágban – az egy főre jutó reáljövedelem növekedése.

Az emberi tőke felhalmozása egy elsajátítási folyamat, amely képzési, tanulási időt igényel, és az időráfordítás egyéni vagy kollektív döntés eredményeképpen létrejövő személyes beruházás. Bourdieu (1997) szavaival a műveltségi tőke elsajátítása nem valósulhat meg idegen személy révén, „a képviseleti elv itt nem működik”. Aki a műveltség és tudás megszerzésén dolgozik, az önmagát műveli, ami lemondással, kudarcokkal, áldozatokkal jár. Emellett természetesen a családi nevelést és más primer közösségek hatását is számításba kell venni, ugyanis a család pozitívan vagy negatívan befolyásolhatja a folyamatot, megkönnyítheti vagy hátráltathatja a műveltség és tudás gyarapítását, a kultúra belsővé tételét, az inkorporációt. A megszerzett tudás és készség formájában megjelenő humán tőke másik sajátossága, hogy olyan tulajdon, amely az egyén tulajdonságává válik, személyiségébe beépül, azaz inkorporált tőke. Emiatt – ellentétben a tárgyi vagy pénztőkével – nem adható át gyorsan ajándékozás, öröklés, vétel vagy csere útján (Bourdieu, 1997), úgymond „ragadós” tőkefajta. Végül a tudástőke nem lesz kevesebb annak átadásakor. Aki tovább​adta, továbbra is birtokolja, az emberi tőke korlátlanul osztható, szaporítható.

A tudás és műveltség, az inkorporált tőke átadása vagy annak sebessége nagymértékben függ az egyént körülvevő természeti, tárgyi világtól és társadalmi környezettől. Kiemelten fontos szerepet játszik a felnövekvő nemzedék emberi tőkéjének termelésében a család. A „családi háttér” elméletileg legalább három különböző összetevőre bontható: pénzügyi tőkére, emberi tőkére és társadalmi tőkére (Coleman, 1998). A pénzügyi tőke megközelítőleg a család vagyonával vagy jövedelmével mérhető, és azokat a fizikai erőforrásokat biztosítja, amelyek segíthetik az iskolai teljesítményt. Az emberi tőke hozzávetőleges mércéje a szülők iskolázottsága; ez nyújtja a gyermek számára azt a potenciális szellemi környezetet, mely segíti tanulmányait. A család társadalmi tőkéje a szülők és a gyerekek közötti viszony, amely a szülők által birtokolt emberi vagy tudástőke átadásának fontos tényezője. 

Amikor tehát az emberi tőke gyarapításáról, a felnövekvő nemzedék tudásáról, műveltségéről gondolkodunk, elsődlegesen a családra kell gondolnunk. A tanulás és a műveltség utáni vágy, a törekvés a társadalmi felemelkedésre, előmenetelre, az ambíciók kialakítása elsődlegesen a család funkciója. Annak a családnak a társadalmi tőkéje, amelyikben hiányzik valamely szülő, vagy amelyikben a szülők nem képesek kellően közeli kapcsolatot kialakítani gyermekeikkel, illetve nem fordítanak rájuk elegendő időt, sokszor nem elégséges. Az ilyen család az új nemzedék emberi tőkéjének felhalmozásához nem nyújt megfelelő társadalmi környezetet. Éppígy a család rossz anyagi körülményei is kedvezőtlenül hathatnak az emberi tőke felhalmozásának folyamatára megnehezítve az egyén számára a kulturális javak megszerzését, a tudáshoz való hozzáférést. 

Ami igaz a családokra, igaz a felnövekvő generáció tágabb társadalmi környezetére is. Az emberi tőke felhalmozását a tágabb társadalmi környezet éppúgy, mint a család akkor képes segíteni, ha megteremti a társadalmi integráció, a társadalmi tőke – azon belül a normák, értékek, preferenciák – átadásának intézményeit, és ahhoz megfelelő tárgyi, fizikai környezetet biztosít.
Az emberi erőforrásokat termelő folyamatok és intézmények közvetlenül nem rendelhetők egymáshoz, de számba vehetőek a legfontosabb erőforrást termelő intézmények. A már említett család mellett ilyenek: a rokonság, a lakóhely, az óvoda, az iskola, a munkahely, az egészségügy és a közművelődés intézményrendszere, a tömegkommunikációs hálózat valamint a civil szervezetek és mozgalmak. Bár ezek az intézmények funkciójukat tekintve különböznek, és működésük nem összehangolt, a bennük zajló folyamatok társadalmilag befolyásolhatók. 

A humán erőforrások fejlesztése egy település vagy térség vonatkozásában részben foglalkoztatás- és oktatáspolitikai kérdés, részben a népesség megfelelő élettereinek kialakítását, életkörülményeinek megteremtését jelenti. A foglalkoztatás tényezői között a munkahely, a jövedelem és a foglalkoztatás minősége a meghatározó elem. Az oktatás és képzés rendszereiben a különféle szintek megléte, az azok által nyújtott kínálat illetve mindezek minősége hat döntően a fejlődésre, és tartósan determinálja a helyi szint feladatait. Az életkörülmények alakításában a lakáshelyzet, a település felszereltsége, az egészségi állapot, az életmód és életminőség a kultúra és a művelődés tényezőit kell kiemelni. Ezek alakításában is felértékelődött az elmúlt évtizedben a helyi szint szerepe. A megfelelő miliő pedig tartósan hat a munkaerő minőségére, egyben vonzza a kvalifikált munkaerőt, annak újratermelését ösztönzi.

Fazekas Károly (1997) a regionális fejlődést meghatározó tényezők kutatása eredményeképpen a kultúra fejlettsége és a települések városias jellege, ellátottsága, urbanizációs foka valamint a gazdasági megújulás képessége közötti összefüggésekre hívja fel a figyelmet. Elemzései szerint Magyarország térségei, területei között a helyi munkaerőpiacok szempontjából jelentős különbségek figyelhetők meg a gazdaság fejlettsége, a bérek és különösképpen a munkanélküliségi ráták tekintetében. Magas munkanélküliség azokban a régiókban alakult ki, ahol az iparnak a gazdasági rendszerváltást megelőző dominanciája fejletlen vállalkozási kapacitásokkal: fejletlen infrastruktúrával, viszonylag képzetlen munkaerő-állománnyal, a vállalkozási tradíciók hiányával párosult. A térségek közötti különbségek kiegyenlítődését, az ország széttöredezettségének megszüntetését pedig jelentősen gátolja a helyi munkaerőpiacok zártsága, a migráció és az ingázás lehetőségének hiánya, amit a szerző a közlekedési hálózat fejletlenségének, a lakásbérleti piac és a jelzáloghitelezés hiányának, a jó és rossz régiók ingatlan árai közötti hatalmas különbségnek tulajdonít. 

Az emberi erőforrások domináns szerepét emelik ki Rechnitzer János (1997) kutatási eredményei is a területi fejlődést meghatározó tényezők között. Megállapításai szerint, ha áttekintjük a hazai térszerkezet változásait a kilencvenes évektől, feltűnik, hogy az emberi erőforrások nyomvonalán szerveződik újjá és alakul át a hazai térszerkezet. A gazdasági lemaradás, a térségek leszakadása az elmúlt évtizedben ott volt jellemző, ahol a munkaerő képzettsége egyoldalú, a munkakultúra egysíkúnak tekinthető, az infrastrukturális ellátottság kedvezőtlen, és hiányoztak a képzés, oktatás intézményei, illetve azok funkciói a korábbi gazdasági szerkezetet jelenítették meg. Innovációs zónák ezzel szemben ott jönnek létre, ahol fejlettebb a munkakultúra, képzettebb a munkaerő, sokirányú tapasztalattal rendelkezik a népesség.

A térszerkezet átformálódását befolyásoló másik rendező erő a települések „felszereltsége”, ami erősen befolyásolja a lakosság életkörülményeit, életmódját, egészségi állapotát, a kultúra javaihoz való hozzáférhetőségét. Végül az oktatás és képzés centrumai nyújtanak kedvező körülményeket az innováció befogadására, és előrevivő szerepet játszanak a modernizációs folyamatokban. A kutatások egyértelműen bizonyítják, hogy a területi szerkezet átrendeződésében kiemelten fontosak az emberi erőforrások, illetve mindazok a tényezők, amelyek a humán tőkével szoros kapcsolatba hozhatók.

1 Helyzetelemzés

A stratégiát meghatározó környezeti tényezők

Európai Uniós tendenciák, Magyarország csatlakozásának követelményei és várható következményei

Az integráció, több állam összefogására épül, és századunk második felében terjedt el világszerte. A modern ipar nemzetállamok határain belül született és bontakozott ki. Korunk gazdasága azonban kinőtte az egyes országok méreteit, a tágabb tér kedvezőbb feltételeket kínál. Minél kisebb egy ország, annál inkább rászorul a külső piacokra, erőforrásokra.

A kelet-európai politikai rendszerváltás során a KGST széthullott, az EFTA nagyrészt beleolvadt az Európai Közösségbe. Európa gazdasága jelenleg egyetlen integrációs központ, az Európai Unió köré szerveződik. Ez az integráció – megalakulásától folyamatosan, de napjainkra jól érzékelhetően – alapvetően megváltoztatta Nyugat-Európa arculatát. Megszűnt a háború veszélye az ősi ellenségek között, a természetes érdekütközések feloldásának eszköze az egyeztetés lett. Az európai integráció számos közös intézményt hozott létre, ezekben a tagállamok politikusai, érdekképviseleti szervezetek képviselői találkoznak és formálják közös fejlődési területeiket.

A nyugat európai integráció fő célja egy közös európai piac létrehozása volt. A piac egységét, az áruk, szolgáltatások, a tőke és a munkaerő tagországok közötti szabad áramlása teremtette meg. A gazdasági élet jogi összehangolása, egyes területeken a közös jogalkotás az Európai Unió egyedülálló vívmánya a világon.

Az integráció átformálta a tagországok állampolgárainak mindennapi életét is. A négy szabadsággal a határok megnyíltak, természetessé vált a tagországok népeinek, szokásainak megismerése. Az utazás, tanulás, munkavállalás, letelepedés lehetőségei kibővültek, az egyes tagországok földrajzi határai már nem akadályozták a nemzetállamok polgárait, hogy nagyobb térben, az Unión belül boldoguljanak.

Magyarország számára az EU-tagság az európai felzárkózás esélyét kínálja, egyenrangú európai státuszt és az átalakulási folyamat beteljesülését jelenti. Az integráció fontos célja Magyarországnak, mert gazdasága kicsi és kiszolgáltatott. A gazdasági felzárkózás és modernizáció folyamatait akkor sikerül megvalósítani, ha a tőke és a fejlett technológia megbízható feltételekre számíthat, ha termékeink versenyképesek lesznek, fejlett és nagy piacokon értékesíthetünk, ha a magyar munkaerő számára is tágabb lehetőségek kínálkoznak.

Humán erőforrás helyzete az EU-ban, alapelvek

Az Európai Unió 15 tagországának lakossága mintegy 380 millió fő, A munkaképes lakosság 200 millió. A tagországokon kívüli országokból 17-18 millió fő tartózkodik az Unióban ebből 7-8 millió munkaképes.

A munkaerő megoszlása és az Unión belüli lehetőségeik:

· bérből és fizetésből élők, szabadon gyakorolhatják foglalkozásukat bármelyik tagállamban,

· köztisztviselők, megpályázhatnak különböző állásokat valamennyi tagországban,

szabad foglalkozásúak, (érettségi + 3év) diplomával vállalhatnak munkát,

· szakmunkások, mintegy 30 szakágazatban szerzett szakbizonyítvánnyal (kölcsönös elismerés alapján) vállalhatnak munkát,

önfoglalkoztatottak, kereskedők, kisiparosok, a befogadó ország jogi szabályozásának figyelembevételével alapíthatnak céget.

Az ún. négy szabadságjog közül a munkaerő szabad áramlása a közösségen belül 1968-tól megvalósult. Az EGK déli kibővülésekor azonban átmeneti időt adott az újonnan csatlakozó Görögország, Spanyolország és Portugália számára. Igazi áttörést a Schengeni Egyezmény (1995) jelentett, amelynek célja egységes politika kialakítása a személyek szabad mozgására, közrend és közbiztonság védelmére, a drogkereskedelem és az illegális belépések megakadályozására. Az új Schengeni Egyezmény (1990) a közös uniós határokon belüli ellenőrzések teljes megszüntetését célozta és az egymás határain való szabad átjárást biztosította.

A szabad mozgás jogosultságának egyik eleme minden kategória számára egyformán megvalósult, ez a formalitások nélküli határátlépés. Hangsúlyozni kell azonban, hogy az uniós polgárok és a harmadik állambeli polgárok megkülönböztetett kezelése jelenleg is fennáll. A belső határok átjárhatóságával a külső határok ellenőrzését fokozták.

A szabad mozgás fogalmát úgy is lehet értelmezni, mint határátlépési kritériumot, vagyis a közösségi munkavállalók milyen feltételek fennállása esetén telepedhetnek le hosszabb időre egy tagállamban. Ezen a szinten már vannak különbségek a különböző kategóriákba tartozó személyekre vonatkozó szabályok között. A közösségi munkavállaló és vállalkozó esetén a szabad mozgás egyben jogot testesít meg a más EU-tagállamban való munkavégzésre, a diákok esetében jogot jelent más tagállamban való tanulásra. Mindezek a jogok a huzamos ott-tartózkodás jogát is magukba foglalják.

Minden esetben járulékos jogként jelenik meg – a szabad mozgás jog részeként – a szociális rendszer ellátásainak igénybevétele is. A családtagok pedig minden esetben az érintettekkel mehetnek, és meghatározott körben az adott tagállamban munkát is vállalhatnak, vállalkozhatnak.

Az EU egyik legfontosabb politikai célja, a nők és férfiak közötti esélyegyenlőség biztosítása. Bármelyik tagállamban is dolgozzon a közösségi polgár, munkavállaló, nemétől függetlenül egyenlő értékű munkájáért egyenlő bérhez van joga. Az integráció alapítóinak már 1957-től folyamatos gazdasági célja volt, hogy ne szenvedjenek hátrányt a versenyben azok a tagországok, amelyekben már akkor mindennapos gyakorlat volt a nemek közötti esélyegyenlőség, azon tagállamokkal szemben, ahol az csak az alkotmány szövegében létezett.

Az egyenlő munkáért egyenlő bér elvének gyakorlati érvényesítése megdrágíthatja a női munkaerő alkalmazását, ezért a fejlettebb tagállamok attól tartottak, hogy a tőkebefektetések azokba az országokba áramlanak majd hosszabb távon, ahol a gyakorlatban semmibe veszik az egyenlő bánásmód alkotmányban – mindenhol egyformán – garantált jogát, és ezért itt jóval olcsóbb a női munkaerő. Ez ellen csak úgy lehet védekezni, hogy minden tagállamot azonos szint elérésére köteleznek.

Az elmúlt négy évtized jogalkotása, közvélemény-formáló munkája ellenére még mindig komoly különbségek vannak az egyenlő értékű munkát végző nők és férfiak között. A bérkülönbség ágazatonként, országonként változik. A bérkülönbség a tagállamokban átlagosan 20 %, de egyes tagországokban eléri a 30%-ot is.

Az egyenlő bánásmód kiterjed a szociális biztonság területére is, ugyanakkor pozitív diszkriminációra is lehetőség van, a terhes nők és kismamák védelmében.

A hatályos magyar jog garantálja a nemek közötti egyenlőséget a munkavállalásban. Az Alkotmány 70./B § (2) bekezdése szerint „az egyenlő munkáért mindenkinek, bármilyen megkülönböztetés nélkül, egyenlő bérhez van joga’’. A Munka Törvénykönyve is rögzíti a diszkrimináció általános tilalmát. A köztisztviselői és közalkalmazotti körre vonatkozóan olyan illetmény-, illetve előmeneteli rendszer működik, amely elvileg kizárja a diszkriminációt. A szabad béralkuval rendelkező piaci szférában a munkabért a felek szabadon állapítják meg, ám rájuk is vonatkoznak a fenti rendelkezések. Mindezek ellenére a közszférában és a piaci szférában hasonló mértékű, mintegy 15-20 %-os bérkülönbség érvényesül a férfiak javára.

A munkerőpiac védelme, szabályozása és ellenőrzés alatt tartása igen fontos feladat az EU-ban. A legfontosabb közösségi célkitűzések a munkaerőpiacon:

· a foglalkoztatottság növelése,

· a munkabérek színvonalának emelése,

· a munkavállalók jogbiztoságának növelése, a diszkriminatív bér-megkülönböztetés kiküszöbölése.

A munkanélküliség csökkentése kiemelt közösségi feladat, a 2000. márciusi adatok szerint átlagosan 8,6 % volt (Magyarországon 6,5 %). A foglalkoztatás színvonala szorosan összefügg az adott tagország egy főre jutó GDP-jével. Ahol ez a szám magas, ott a gazdaság szervezettségi színvonala is magas. A munkaerő költsége és az azt terhelő adók mértéke is jelentős hatást gyakorol a foglalkoztatottság alakulására.

A foglalkoztatás növelése érdekében az egyes tagországok és a közösség is számos intézkedést hozott, amelynek következtében 1992. és 1997. között kis mértékben (évente 0,53 %-kal) folyamatosan növekedett. Legnagyobb növekedést Írország ért el 3,6 %-kal. Ez elsősorban az ír kormány és társadalom tudatos, hatékony befektetésösztönző gazdaságpolitikájának köszönhető.

1.1.1.1 Magyarország EU-s csatlakozásának követelményei a humán erőforrás vonatkozásában

Ahhoz, hogy egy EU-s tagállambeli polgár munkát vállalhasson egy másik tagállamban, nem szükséges munkavállalói engedély. A kedvezmény vonatkozik a közösségi munkavállaló, illetve vállalkozó tagállambeli polgár egyes családtagjaira is, függetlenül attól, hogy azok milyen állampolgárok. Például egy német állampolgár vietnami házastársa ugyanúgy munkavállalási engedély nélkül dolgozhat Franciaországban, mint a német férje, de Németországban továbbra is az idegenrendészeti és munkavállalási előírások vonatkoznak rá, munkavállalási engedélyre van szüksége németországi munkavállaláshoz.

A külföldiekre (nem EU-s tagországbeliekre) vonatkozó, kötelező munkavállalási engedély megkövetelése biztosítja a tagállamok számára, hogy a munkaerőpiacot ellenőrzésük alatt tartsák. Ez igen fontos a tagországok számára, mert a munkanélküliség csökkentését csak úgy érhetik el, ha a lehető legmagasabb belső foglalkoztatásra törekszenek, és valóban csak akkor adjanak ki munkavállalási engedélyt harmadik állambeli polgárnak, ha egyetlen EU-s vagy EGT-s polgár sem tudja, vagy nem akarja ellátni az adott munkát.

A közösségi munkavállalóknak és vállalkozóknak minden esetben tartózkodási engedélyt kell kérniük, ha 3 hónapnál hosszabb ideig kívánnak másik tagországban tartózkodni. Ezt az 5 évre szóló engedélyt automatikusan megkapják – közrendi, közbiztonsági, közegészségügyi korlátozások kivételével. Automatizmusról van szó, amely szerint a szabad mozgás alapvetően az egyén döntésétől függ. A tagállamok érdekeinek védelmére többféle biztosíték került beépítésre a Maastrichti Szerződést követően.

Magyarországnak is ezek szerint kell majd kialakítania a munkavállalási engedély kiadásának rendszerét. Egyrészt el kell törölni az engedély szükségességét az EU és az EGT tagállamok polgáraival és családtagjaival szemben, ugyanakkor szigorítani kell a harmadik államból munkára jelentkezők feltételeit. Egy EK állásfoglalás szerint a harmadik állambeli polgárokkal szemben még azokat is előnyben kell részesíteni, akik ugyan harmadik állambeliek, de az adott országban már letelepedtek. Ez azt jelenti, hogy az ideiglenes engedéllyel már itt tartózkodó előnyt élvezne azzal a harmadik állambelivel szemben, aki még sosem dolgozott Magyarországon. 

Az EK jogi gyakorlata lehetővé teszi, hogy ezekhez a szabályokhoz képest kivételeket fogalmazzon meg egy tagállam, ha azt történelmi indokok alátámasztják. Mindezeket érvényesíteni kell majd a csatlakozás után, szem előtt tartva, hogy a jelenlegi külföldi munkavállalóink 60%-a Magyarországgal szomszédos államból érkezik, és az EU kibővítése miképpen érinti a hazai munkaerőpiacot és a környező országokat.

Az EU-n belül elismerik a másik tagállamban szerzett szakképesítést és gyakorlatot. Az egyenértékűség szabályozása két csoportba sorolható.

Ágazati irányelvek, amelyek szakmák szerint biztosítják a diplomák elismerését. Ez a szabályozási technika érvényesül az orvosok, ápolónők, építészek, állatorvosok, gyógyszerészek, építőipari szakmák, vendéglátóipari szakmák vonatkozásában.

Általános elvek szerint, a horizontális megközelítés jegyében született a másik szabályozási forma olyan szakmákra, amelyek nem fogadták el az ágazati szabályt. Az egyik szabály előírja például, hogy a legalább hároméves képzésben megszerzett felsőoktatási képesítést el kell ismerni – amennyiben az nem ágazati szabállyal érintett szakmákra vonatkozik – akkor is, ha az oktatási tartalom némileg különbözik, de a lényegi követelményeket az oktatási intézmény teljesíti. A kiegyenlítő mechanizmusok érvényesítésére is lehetőség nyílik, hiszen a tagállam alkalmassági tesztnek veti alá a jelölteket, amennyiben ez indokolt, vagy gyakorlati idő letöltését kérheti. Hasonló koordináló és kiegyenlítő szabályok léteznek a szakképzés, középiskolai képzés és az egy évnél rövidebb felsőfokú képzést adó tanfolyamok tekintetében is.

Magyarország a diplomák és szakképesítések kölcsönös elismerése útján jól halad. A magyar diplomák sok tekintetben megfelelnek az EU előírásainak, néhol még jobb képzést is fel tudunk mutatni. Működik a Magyar Ekvivalencia és Információs Központ, amely a szakképesítések elismerésének feltételeiről nyújt információt.

Magyarország EU-s csatlakozásának felkészüléséhez szükség lesz a Munka Törvénykönyvének olyan módosításaira, amely az EU munkajogi elvárásainak is megfelel (üzemi tanácsok megalakítása, diszkriminatív elemek kiküszöbölése, fiatal munkanélküliek támogatása, a munkavállalók jogbiztonságának növelése, munkaidő-keretek meghatározása).

Magyarország felkészülése a csatlakozásra

Az európai integráció számunkra háromféle előnyt nyújthat:

· az egész országot érintő integrációs nyereség,

· az egyes állampolgárok számára biztosított előnyök,

azok a nyereségek, amelyeket az egyes csoportok, ágazatok, régiók, fogyasztók könyvelhetnek el.

Az Európai Megállapodás 1991-es létrejöttekor Magyarország egyértelműen kinyilvánította az Európai Közösséghez való csatlakozási szándékát. A Közösség azonban csak ahhoz járult hozzá, hogy ez a szándék bekerüljön a szerződés preambulumába. Így a csatlakozással kapcsolatos elvárások megfogalmazásáig nem jutott el a szerződés. A társulási szerződés megkötése után jelentős előrelépés mutatkozott a Közösség szándékainak fejlődésében. Az Európai Unióról szóló szerződést 1992. február 6-án aláírták, ez minőségileg magasabb szintű, fejlettebb integráció megvalósítását tűzte ki célul. A Közösség közben három új taggal- volt EFTA országokkal – bővült, kimerítve ezzel az adott intézményi rendszerben való hatékony működés valamennyi lehetőségét. Mindazonáltal a Közösségben egyre jobban erősödik az a felismerés, hogy Közép-és Kelet-Európa az európai térség politikailag és gazdaságilag fontos eleme – és közös érdekekből kiindulva – meg kell adni az európai integrációhoz való csatlakozás lehetőségét.

A csatlakozási folyamat lényeges állomása volt az 1993. június 21-22-i koppenhágai csúcsértekezlet, amely során egyetértettek azzal, hogy azok a közép- és kelet európai országok, amelyek ezt kívánják, az EU tagjaivá válhassanak. Kimondták, hogy akkor csatlakozhatnak, ha a gazdasági és politikai feltételek kielégítésével képesek a tagsággal járó kötelezettségek teljesítésére. Az Európai Tanács számszerű kritériumokat nem határozott meg, csupán működőképes polgári demokratikus társadalom és piacgazdaság meglétét kötötte ki. A koppenhágai, majd az 1994. decemberi esseni csúcsértekezlet több gazdasági és politikai jellegű intézkedést is elhatározott a felkészülés elősegítésére. Ezek két súlyponti eleme: a strukturált kapcsolatrendszer továbbfejlesztésére elfogadott program, valamint az egységes belső piac szabályozásához való felzárkózási ajánlásokat tartalmazó fehér könyv. Ezzel az EU azt kívánta kifejezésre juttatni, hogy az egységes belső piac jogi szabályozásához való felzárkózást a jogi harmonizáció központi elemének tekinti. Mindezek figyelembevételével a magyar kormány 1995. december 12-én tételes határozatot fogadott el a fehér könyvben foglalt ajánlások hazai jogrendbe való átültetésére, azzal a céllal, hogy 1997 végéig a lényegi adaptáció megtörténjék.

A folyamat minőségileg új szakaszát az 1995. december 15-16-i madridi csúcsértekezlet jelentette. Az Európai Tanács felkérte a Bizottságot a csatlakozni kívánó országok kérelmével kapcsolatos vélemények kidolgozására. A madridi csúcsértekezlet tudomásul vette a Bizottság jelentését a mezőgazdasági politikák egymáshoz való kapcsolódásának perspektivikus kérdéseiről, és megbízta a Bizottságot, hogy mérje fel: milyen hatásokkal jár a csatlakozás az agrár- és a strukturális politika terén. A kormányközi konferencia 1996. márciusában Torinóban kezdődött és legfontosabb alapkérdése volt, hogy a bővülés feltételét képező intézményi reform mikor fejeződik be.

A Bizottság kialakította véleményét a tizenegy, csatlakozást kérelmező országról, amelyet eljuttatott számukra. Ez a vélemény a Koppenhágában elhatározott kritériumokból, az Essenben elhatározott, csatlakozásra felkészítő stratégiából indult ki, és az Európai Megállapodás teljesítését alapfeltételként szabta meg. A legfontosabb követelmények:

a demokráciát garantáló intézmények stabilitása, jogállamiság, az emberi jogok és a kisebbségek védelmének betartása,

· működő piacgazdaság létezése,

· képesség az Unión belüli versennyel és a piaci erőkkel való megbirkózásra,

a tagsággal járó kötelezettségek vállalásának képessége, (politikai, gazdasági, és monetáris unió céljaival való azonosulás),

· az Unió képessége, hogy fenntartsa az integráció lendületét,

· Stabilitási Paktum (szomszédainkkal kapcsolatos vitás kérdések megnyugtató lezárása).

Az Európai Unióhoz való csatlakozás alapelve, hogy a csatlakozó ország a csatlakozás pillanatától átveszi a közösségi joganyagban szereplő jogok és kötelezettségek teljes körét, bár az eddigi tapasztalatok szerint lesznek kivételek (derogációk). A felkészülés során szükség van stabilizációs-, modernizációs stratégia, jogharmonizációs stratégia kialakítására, a lakosság csatlakozásra való felkészítését szolgáló kommunikációs-, oktatási-, képzési stratégiák kidolgozására.

A Közösségnek eddig több csatlakozási hulláma volt, közben maga a Közösség is fejlődött.

A legutóbbi EFTA országokkal való bővülés folyamata gyors volt, és valószínűleg a miénknél könnyebb, mert 

· ezek olyan országok, ahol az egy főre jutó GDP az EU átlagos mutatószámát meghaladta, vagy ahhoz közeli szinten van, és az Unió nettó befizetői

· másrészt ezek az országok 1994-től részesei voltak az Európai Gazdasági Térségnek, azaz a belső piac működéséhez szükséges jogi harmonizáltság foga igen magas volt.

Az EU álláspontja, hogy a belső piac tekintetében az átmeneti kivételes elbánások számát a minimálisra kívánják csökkenteni, mert ez fékezné az integráció lendületét. Nagyobb szerepe lesz Magyarország csatlakozási tárgyalásai során a négy szabadságot érintő kérdéseknek. Magyarország EU-s csatlakozásának következményei nagymértékben függnek a felkészüléstől, a tárgyalások eredményeitől. Országunknak jó esélye van arra, hogy ott legyen az EU-hoz elsőként csatlakozó KKE-i országok első körében. Azt is látni kell azonban, hogy csatlakozásunk időpontja nem kizárólag Magyarország felkészültségén, hanem az EU belső átalakulásán, reformjain és a többi közép-kelet európai állam felzárkózásán múlik.

1.1.2 Potenciális versenytársak vizsgálata – a győri, a tatabányai és a székesfehérvári kistérség összehasonlítása

A regionális különbségek kérdése, a térségek közti fejlettségbeli különbségek mérséklése nemcsak a térségfejlesztéssel és a területi tervezéssel foglalkozó gyakorló szakembereket és politikusokat, hanem a tudományos kutatásoknak is az egyik kiemelt kérdése napjainkban. A kérdés nemcsak az elmaradott térségek felzárkóztatása szempontjából tart számot érdeklődésre, hanem a térségek közti versenyképesség szempontjából is meghatározó – különösen az EU-s csatlakozást követően. Ilyen kutatások már a korábbi években is folytak, így pl. dr. Rechnitzer János (MTA, NYUTI, Győr) az 1995-ben Veszprémben megtartott tudományos konferencián Magyarország megyéinek összehasonlítását végezte el a versenyképesség jegyében. Az összehasonlítás a gazdaság teljesítményre, a fejlesztési adottságokra és a területi vonzerőkre vonatkozó mutatók alapján történt.

A képzett versenyképességi mutatók alapján megállapítható volt, hogy Győr-Sopron megye gazdasági teljesítménye meghaladja Fejér megyéét. A fejlettségi adottságok értéktartományban – alapvetően a szolgáltatásban foglalkoztatottak alacsony száma miatt – Fejér megye erősen leszakadt mind Győr-Sopron, mind Komárom-Esztergom megyétől. Vonzerő tekintetében Fejér megye azonos szinten áll Győr-Sopron megyével, jelentősen elhagyva Komárom-Esztergom megyét. A versenyképesség összevont indexe alapján Fejér megye alatta marad Győr-Sopron megyének, de túllép Komárom-Esztergom megye versenyképességén.

Egy újabb elemzés alapján – amely a nagyvárosok pozícióit elemzi részben statikus, részben dinamikus mutatók alapján – Székesfehérvár és Győr egyaránt a legkedvezőbb pozíciójú települések közé tartozik, mutatói kiemelkednek minden más város közül. Ezzel szemben Tatabányát a „vesztesek” kategóriájába sorolja a tanulmány. 

Ilyen előzmények, illetve az egyéb fejlesztési dokumentumokban – amelyekről a következő fejezetben szólunk részletesebben – foglalt jellegzetességek és fejlesztési irányok alapján érdemesnek tartottuk a Székesfehérvári kistérség adottságait összevetni egyrészt a Győri, másrészt a Tatabányai kistérséggel.

1.1.2.1 Demográfia, foglalkoztatás

A lakónépesség számát illetően mindhárom kistérség a legnagyobbnak számít saját megyéjében, közös jellemzőjük továbbá, hogy mindhárom kistérség lakónépessége csökkent 1990-1999. között (legnagyobb mértékben a tatabányai).

A lakónépesség alakulása 1999-ben

	Kistérség
	Települések száma
	Terület km2
	Lakónépesség
99. 01. 01.
	Népsűrűség
	120 feletti népsűrűségű településen lakók aránya %
	A kistérség lakónépessége
a megyei lakónépesség
%-ában

	
	
	
	Fő
	Változás 1999=100
	
	
	

	Győri
	29
	727
	170811
	-0,3
	235
	81,2
	40,3

	Tatabányai
	9
	317
	86734
	-1,2
	274
	88,5
	28,0

	Székesfehérvári
	31
	1181
	162703
	-0,5
	138
	70,8
	38,2


Forrás: KSH, Magyarország kistérségei, 2000. június

A vizsgált kistérségek demográfiai adottságai nagyon hasonlóak:

mindhárom kistérségben negatív a természetes szaporodás, a halálozások száma jelentősen meghaladja az élveszületések számát

mindhárom kistérségben pozitív a vándorlási egyenleg nagysága, ez azonban 1990-99. között nem tudta kiegyensúlyozni a természetes szaporodás negatívumát, vagyis mindhárom kistérség népessége csökkent az elmúlt évtizedben (legnagyobb mértékben a tatabányai kistérségben)

· feltűnően magas a tatabányai kistérségben – a másik két kistérséghez képest – mind az élveszületések, de különösen a halálozások ezrelékes aránya.

A természetes demográfiai folyamatok fő jellemzői, 1998.

	Kistérség
	Élveszületések
	Halálozások
	Vándorlási
különbözet
	Vándorlási
különbözet évi átlaga
100 lakosra

	
	1000 lakosra
	1990-98.

	Győri
	8,8
	11,8
	4,7
	3,3

	Tatabányai
	9,8
	13,1
	5,2
	-0,6

	Székesfehérvári
	8,9
	12,2
	1,2
	1,6


Forrás: KSH, Magyarország kistérségei, 2000. június

A három kistérség foglalkoztatási szerkezete nagyon hasonló volt az 1990-es népszámlálás adatai szerint: ipari jellegű térségekről volt és van szó ma is.

Az aktív keresők megoszlása 1990-ben

	Kistérség
	Mező- és erdőgazdaság
	Az ipar és az építőipar
	A szolgáltatások

	
	Aktív keresői az összes aktív kereső %-ában 1990. január 1-jén

	Győri
	9,0
	43,8
	47,2

	Tatabányai
	7,9
	46,4
	45,6

	Székesfehérvári
	14,9
	46,0
	39,1


Forrás: KSH, Magyarország kistérségei, 2000. június

Az 1990-től bekövetkezett társadalmi-gazdasági változások hatására (és ellenére) a három kistérség gazdasági szerkezete (a működő vállalkozások száma alapján) nagyon hasonló 1999-ben is.

A működő vállalkozások ágazati megoszlása, 1999.

	Kistérség
	Mező- erdőgazd., halászat
	Ipar
	Építőipar
	Kereskedelem, javítás
	Szálláshely szolg., vendéglátás
	Szállítás, posta és távközlés
	Egyéb
	Összesen

	
	db
	%
	db
	%
	db
	%
	db
	%
	db
	%
	db
	%
	db
	%
	db
	%

	Győri
	449
	2,6
	1679
	9,8
	1459
	8,5
	4427
	25,7
	801
	4,7
	478
	5,7
	7406
	43,0
	17199
	100

	Tatabányai
	109
	1,4
	1054
	13,8
	802
	10,5
	1889
	24,7
	385
	5,0
	413
	5,4
	2997
	39,2
	7649
	100

	Székesfehérvári
	454
	3,2
	1548
	11,1
	1442
	10,3
	3673
	26,2
	711
	5,1
	794
	5,7
	5375
	38,4
	13997
	100


Forrás: KSH, Magyarország kistérségei, 2000. június

A kistérségek foglalkoztatási helyzetére általában jellemző, hogy megyéjükön belül a kedvezőbb helyzetű kistérségek közé sorolhatók.

A munkanélküliek aránya, 1998.

	Kistérség
	A munkanélküliek aránya, % *
	A megyei átlag
	A 180 napon túl munkanélküliek aránya, % *
	A megyei átlag

	Győri
	3,3
	3,1
	1,4
	1,4

	Tatabányai
	6,2
	6,3
	3,3
	3,2

	Székesfehérvári
	4,9
	5,2
	2,3
	2,6


* Regisztrált munkanélküliek a munkaképes korú állandó népességhez viszonyítva.

Forrás: KSH, Magyarország kistérségei, 2000. június

	A regisztrált munkanélküliek számának alakulása kistérségenként,
2000. március

Munkaerőpiaci körzet
	Regisztrált munkanélküliek száma, fő
	Változás % (az előző év azonos időszakához képest
	Munkanélküliségi ráta, %
	Változás, % (az előző év azonos időszakához képest)

	Győri
	4679
	105,5
	5,7
	+0,3

	Tatabányai
	3392
	103,2
	8,8
	+0,4

	Székesfehérvári *
	5027
	91,1
	4,9
	-0,5


* 2000. Júliusi adat

Forrás: Az érintett megyék munkaügyi központjainak időszakos adatközlései

A regisztrált munkanélküliek számának alakulásában 2000 második negyedévében további jelentős változások történtek:

a tatabányai kistérségben 4,7 %-kal csökkent

· a székesfehérvári kistérségben 0,3 %-kal csökkent

· a győri kistérségben 0,8 %-kal növekedett az érintett létszám

Az egyes kistérségek foglalkoztatási, munkaerőpiaci helyzete az alábbiak szerint alakul:

A Győr és kistérsége gazdasági és munkaerőpiaci helyzete meghatározó súlyú és jelentőségű a megyén belül (a megye gazdaságilag aktív népességének több mint 40 %‑a él a kistérségben). Ennek megfelelően a megye munkanélküli népességének meghatározó része is a térségben él: éves átlagban a regisztrált munkanélküliek kb. egyharmada győri lakos, kb. 45 %-a a kistérségben él. A megyében működő gazdasági szervezetek kb. fele szintén a kistérségben fejti ki tevékenységét (úgyszintén itt van jelen a külföldi érdekeltségű vállalkozások 45-47%-a). A kistérség munkaerőpiacán egyértelműen a munkaerőkereslet a meghatározó.
· Tatabánya és kistérsége gazdasági-foglalkoztatási helyzetében 1996. óta meghatározó a megyeszékhelyre települt – elsősorban külföldi érdekeltségű – cégek munkaerőigénye. A megindult pozitív folyamatok hatására kedvezően alakult a kistérség foglalkoztatási helyzete (ugyanakkor jelentős – elsősorban fizetési, jövedelmi okok miatti – vonzások érintik a kistérséget, főleg a kvalifikált munkaerőt (Budapest, Székesfehérvár). A kistérség munkaerőpiacán a munkaerőkereslet a meghatározó.
Székesfehérvár és a Székesfehérvári kistérség évtizedes dinamikus fejlődése mára a munkaerőpiac keresleti hiányainak súlypontjait mutatja meg (a meglévő potenciális munkaerőforrás strukturálisan nem felel meg a munkaerőigényeknek: mintegy 5,0 ezer regisztrált munkanélküli van jelen a kistérségben, ugyanakkor gyakorlatilag tartósan kielégítetlen munkaerőigények léteznek Székesfehérvár és térségében). A kistérség munkaerőpiacán egyértelműen a munkaerőkereslet a meghatározó.
1.1.2.2 Gazdaság

A három térség gazdasági élete az elmúlt években gyökeresen átformálódott. A módosulásban döntő szerepet játszottak a tulajdonszerzés és a termelési környezet nagyszámú változásai. A magánkezdeményezések élénkülése mellett az ipari termelés struktúráját átalakító külföldi, többségében multinacionális cégek települtek a térségekbe.

Az átalakulási folyamat leglátványosabb jele a gazdasági szervezetek számának ugrásszerű növekedése volt. (A nagyvállalatok száma jelentősen lecsökkent, a kisebb vállalkozásoké nagymértékben megnőtt.) A vállalkozási aktivitást legjobban kifejező mutató – az 1000 lakosra jutó működő vállalkozások száma – mindhárom kistérségben átlag fölötti helyzetet jelez:

Győr
101

Tatabánya
88

Székesfehérvár
86

Országos átlag
80

Közép-dunántúli régió
72

Nyugat-dunántúli régió
78

A vállalkozások alapításához, letelepedéséhez és tevékenységéhez magas színvonalú infrastruktúrát, szolgáltatási hátteret biztosítanak mindhárom térségben az ipari parkok és a vállalkozói övezetek. Működő Ipari Parkok Székesfehérváron az Alba Ipari Zóna, a Déli Ipari Park, a Sóstói Ipari Park, a Videoton Ipari Park, Tatabányán a Tatabányai Ipari Park, Győrben a Győri Ipari Park.

A személyi jövedelemadó alapját képező, egy állandó lakosra jutó jövedelem alapján vizsgálható jövedelmi viszonyok kiemelkedően jók a győri és a székesfehérvári kistérségben. A tatabányai kistérségben ez a mutató elég jelentősen elmarad a fenti térségektől, de elmarad kissé a régiós átlagoktól is.

Győr
345 ezer Ft

Tatabánya
269 ezer Ft

Székesfehérvár
337 ezer Ft

Közép-Dunántúli régió, átlag
281 ezer Ft

Nyugat-Dunántúli régió, átlag
281 ezer Ft

1.1.2.3 Kiskereskedelem, vendéglátás

Az 1990-es években a gazdaság strukturális átalakulása mellett jelentősen átalakult a kiskereskedelem és a vendéglátás üzlethálózata is. A kezdetben egyre szaporodó kisboltok mellett megjelentek, s fokozatosan nagyobb teret nyertek hazai és nemzetközi üzletláncok. Mindhárom megyeszékhelyen számos új bevásárlóközpont létesült.

A kiskereskedelem Székesfehérvárott 2251, Tatabányán 1171, Győrött 2570 üzlethelyiségben zajlik. Az 1000 lakosra jutó kiskereskedelmi üzletek számát vizsgálva a három kistérség csaknem azonos képet ad 14-14, illetve 15-ös mutatóval.

Lényeges az eltérés a vendéglátóhelyek számában. Amíg a győri kistérségben 752 vendéglátóhely működik, addig a székesfehérváriban csak 593, a tatabányaiban pedig 303. (A győri kistérség magasabb ellátottsága a határ közelségére vezethető vissza.)

Szembetűnő az eltérés a kistérségek idegenforgalmát jellemző kereskedelmi- és magánszálláshelyek számának alakulásában is. A győri kistérségben az 1998-as adatok szerint 4255 férőhely várja a vendégeket, a székesfehérvári kistérségben csupán 2165, a tatabányai kistérségben pedig mindössze 423. Az 1000 lakosra vetített férőhelyszám is jelentős eltéréseket mutat: míg a győri kistérségben ez a mutatószám 25, a székesfehérvári kistérségben ennek csupán a fele 13, a tatabányai kistérségben pedig 5. Az 1000 lakosra jutó vendégéjszaka mutatószáma szintén a fenti arányokat adja: a győri kistérségben 1486 éjszaka jut 1000 lakosra, a székesfehérvári kistérségben csak 707, a tatabányai kistérségben pedig 381.

Figyelembe véve, hogy a határmentiség befolyásolja (pozitív irányban téríti el) ezt a területet is a győri kistérségben, megállapítható, hogy a másik két kistérségben jelentős lemaradások vannak e téren. A székesfehérvári kistérség, de különösen a megyeszékhely történelmi nevezetességei, kulturális értékei és eseményei, valamint üzleti élete lényegesen több vendéget vonz, illetve vonzana, mint amennyit a térség képes elhelyezni. A vendégek sok esetben Budapesten vagy a Balaton partján kénytelenek megszállni.

1.1.2.4 Oktatás, kultúra

Mindhárom kistérség intézményrendszere viszonylag fejlett, összhangban a régió gazdasági potenciáljával. A lakosság iskolai végzettsége mindhárom térségben viszonylag magas.

A győri kistérségben 27, a székesfehérváriban 25, a tatabányaiban 9 a középiskolák száma. az 1000 lakosra jutó középiskolai tanulólétszám a következőképpen alakul:

Székesfehérvári kistérség
56

Tatabányai kistérség
41

Győri kistérség
60

Közép-Dunántúli átlag
34

Nyugat-Dunántúli átlag
39

Az 1990. január 1-jei (népszámlálási) adatok szerint az elvégzett átlagos osztály (évfolyam) száma a székesfehérvári kistérségben: 9,32; a győri kistérségben: 9,53; a tatabányai kistérségben: 9,98. A magas képzettségi szint megjelenésében jelentős szerepe van a térségekben működő felsőoktatási intézményeknek is. Székesfehérváron képzi a hallgatókat a Budapesti Műszaki Főiskola Kandó Kálmán Villamosmérnöki Főiskolai Kar Számítástechnikai Intézete, a Nyugat-magyarországi Egyetem Földmérési és Földrendezői Főiskolai Kara, s itt működik az ország első államilag elismert alapítványi felsőoktatási intézménye: a Kodolányi János Főiskola, valamint a Gábor Dénes Műszaki Informatikai Főiskola kihelyezett tagozata. Tatabányán hozták létre – szintén alapítványi formában – a sikeresen működő Modern Üzleti Tudományok Főiskoláját, s itt is működik a Gábor Dénes Műszaki Informatikai Főiskola egy kihelyezett tagozata. Győrben található a Nyugat-Magyarországi Egyetem tanítói irányultsága, a Széchenyi István Főiskola, a Püspöki Hittudományi Főiskola.

Felnőttképzési, munkaerőfejlesztési feladatokra jött létre 1992-ben Székesfehérváron a Regionális Munkaerő-fejlesztő és Képző Központ, mely államilag elismert szakképesítést adó, munkaköri képesítést nyújtó tanfolyamokat, szakmai vizsgákat szervez. Bázisintézménye Tatabányán is megtalálható.

A térségek kulturális élete, tevékenysége élénk. A közművelődés igényeit könyvtárak, művelődési házak, múzeumok, levéltárak, mozik szolgálják. De mindhárom térségi központban működik színház is: Győrben és Székesfehérváron önálló társulattal, Tatabányán vendégelőadások fogadásával. Győrben önálló balett-társulat is dolgozik a színházban, s a kicsinyek szórakoztatását állandó társulatú bábszínház is szolgálja.

Egészségügy

Az egészségügyi intézményhálózat mindhárom kistérségben jól kiépült. Az ellátó központok elsősorban a megyeszékhelyekre koncentrálódnak (szakrendelő ellátás, kórházi ellátás).

Az alapellátást a háziorvosok és a házi gyermekorvosok végzik. Az alapellátást a három kistérségben az egy orvosra jutó népességszámmal vizsgálhatjuk, ami nem mutat jelentős eltéréseket:

Székesfehérvári kistérség
1611 fő

Tatabányai kistérség
1495 fő

Győri kistérség
1525 fő

A járóbeteg szakellátásban teljesített munkaórák száma 1000 lakosra számítva az alábbiak szerint alakul:

Székesfehérvári kistérség
959 óra

Tatabányai kistérség
1695 óra

Győri kistérség
1469 óra

Bár a számok nem pontosan mutatják a tényleges ellátottsági helyzetet, hiszen a nagyvárosok körzete nem csak a kistérségi területekre terjed ki kizárólagosan, mégis szembetűnő a székesfehérvári kistérség leszakadása, jelentős elmaradása a másik két megyeközponttól, de az országos átlagtól is (országos átlag: 1498).

Az egészségügyi ellátás felső szintje a kórházi, azaz fekvőbeteg ellátás. Mindhárom város rendelkezik jól felszerelt kórházzal. A székesfehérvári 1855, a tatabányai 1079, a győri 1742 befogadóképességű. A kórházak ellátási területe szintén túllép a kistérségi határokon.

Lakásellátottság

A 90-es években a piacgazdaságra történő átállás miatti nehézségek, az állami részvétel fokozatos visszaesése, a magas infláció és munkanélküliség, a kedvezőtlen pénzügyi (hitel) feltételrendszer, az olcsó közművesített telkek szűkössége a lakásépítést országosan visszavetette. Csak a közelmúltban – a dinamikus gazdasági fejlődés és a központi programok hatására – mozdult kedvezőbb irányba a lakásépítés lehetősége. Ez az országosan jellemző tendencia mutatkozik meg a három kistérségben is.

1990 és 1998 között a győri kistérségben 4020, a székesfehérvári kistérségben 3484, a tatabányai kistérségben pedig csupán 1034 lakás épült. Az ebben az időszakban épült lakások aránya az 1998. évi lakásállomány %-ában 6,2; 5,8; illetve 3,0 volt (országos átlag: 5,4%).

A épített lakásokkal együtt 1998-ban a győri kistérségben 64848, a székesfehérvári kistérségben 60076, a tatabányai kistérségben pedig 34480 lakás állt a térségben lakók rendelkezésére. A laksűrűség mutatói a következő képet adják: a győri kistérségben 263, a székesfehérvári kistérségben 271, a tatabányai kistérségben 252 a 100 lakásra jutó lakosok száma. Az országos átlag ettől valamivel kedvezőbb: 249 lakos/100 lakás.

1.1.2.5 Közműellátás

Míg a lakásállomány gyarapodása mérsékelt volt a 90-es években, addig a lakásminőségi mutatókban számottevő javulás következett be.

A villamosenergia ellátás gyakorlatilag teljessé vált, a vízhálózatba bekötött lakások aránya a győri kistérségben elérte 100%-ot, a székesfehérvári kistérségben 94,4%-os, a tatabányai kistérségben pedig 96,9%-os.

Az időszakban meghatározó volt a vezetékes gáz- és szennyvízcsatorna ellátottság fejlődése is, különösen a győri és a székesfehérvári kistérségben. Az 1998. év végi adat szerint a győri kistérség lakásainak 85,4%-a már vezetékes gázzal ellátott volt. A tatabányai kistérség jelentősen elmarad ettől, a lakásoknak mindössze 20%-a rendelkezik vezetékes gázzal. Az elmaradás nemcsak a később kezdődött fejlesztések miatt mutatható ki, de a távfűtéses lakások magas aránya egyes területeken nem is teszi szükségessé a gáz bevezetését.

A lakások komfortosságát alapvetően befolyásoló zárt szennyvízcsatorna hálózat bővítése szintén felgyorsult. A győri kistérségben a bekapcsolt lakások aránya 1998 végén 70,7 %, a tatbányai kistérségben 78,2 %. A székesfehérvári kistérség még 58,6 %-os a bekapcsoltság, de az azóta eltelt évek fejlesztései már lényeges mértékben megjavították ezt az ellátottsági mutatót.

1.1.2.6 Távközlési infrastruktúra

A távközlés terén az 1990-es években robbanásszerű fejlődés következett be országos szinten is. Az ellátás gerinchálózata a térségekben kiépült, több helyen már kínálati piac érvényesül. A telefon fővonalak népességre vetített száma jellemzi az ellátottságot:

Győri kistérség
359 fővonal / 1000 fő

Székesfehérvári kistérség
337 fővonal / 1000 fő

Tatabányai kistérség
318 fővonal / 1000 fő

Országos átlag
335 fővonal / 1000 fő

A telefonsűrűség rendkívül dinamikus növekedése mellett a mobiltelefonok is egyre népszerűbbé váltak, számottevő gyarapodásuk a kommunikációs lehetőségeket tovább bővítette, színesítette.

1.1.2.7 Közlekedés

Mindhárom kistérség megközelítése kedvező mind közúton, mind vasúton. Területüket több nemzetközi jelentőségű közlekedési folyosó szeli át. Közúton kiemelkedő fontosságú az M1-es és M7-es autópálya, vasúton a Budapest–Hegyeshalom–Bécs vonal, mely a személy és a teherszállítás terén is jelentős szerepet játszik.

Ugyanakkor a gazdasági-társadalmi adottságokhoz képest nem kielégítő a kistérségek belső közlekedési kapcsolatrendszere. A közúthálózat struktúrája, minősége nem megfelelő, áteresztőképességük erősen korlátozott. Az elmaradottság a későbbi fejlődés gátjává válhat. Ez az állapot sajnos mindhárom térségre, de országosan is jellemző.

Az elmúlt években a közlekedési szokások jelentősen módosultak. A tömegközlekedés mellett az egyéni közlekedési eszközök jelentősége felértékelődött. A személygépkocsi állomány gyarapodása folytatódott. A személygépkocsi sűrűség a győri és a székesfehérvári kistérségben: 253/1000 lakos, a tatabányai kistérségben: 211/1000 lakos. (Országos átlag: 217/1000 lakos.) A viszonylag kedvező gépkocsi sűrűségi mutatók mellett az állomány műszaki összetétele nem kielégítő. A gépkocsik átlagéletkora magas, a volt keleti típusú korszerűtlen személygépkocsik lecserélése még mindig lassú ütemű. (Országosan 12 év a gépkocsik átlagéletkora.)

Potenciális lehetőséget rejt a jövő közlekedésében a Székesfehérvár–Börgönd repülőtér.

A humán erőforrások fejlesztésének megjelenése a különböző szintű térségi dokumentumokban

Az elmúlt években sorra születtek azok a meghatározó jelentőségű alapdokumentumok, amelyek jellegükből adódóan hosszabb távra kijelölik a térség fejlődési irányait. E dokumentumok figyelembevétele jelen munka szempontjából is meghatározó lehet. Ide sorolhatók mindenekelőtt a területfejlesztési koncepciók és a vidékfejlesztési (SAPARD) stratégiák, de ezek mellet egyéb stratégiai jelentőségű anyagok is keletkeztek az elmúlt 2-3 évben, köztük olyanok is, amelyek kifejezetten Székesfehérvárra vonatkoztak. Az alábbiakban ezen anyagoknak a humán erőforrások fejlesztésével foglalkozó részeiről adunk áttekintést.

1.1.2.8 Regionális dokumentumok

Ebbe a kategóriába sorolható a Közép-dunántúli régió területfejlesztési koncepciója (1999), agrárstruktúra- és vidékfejlesztési stratégiai programja (1999), valamint a Pest megye önkormányzata megbízásából készült, Budapest–Győr–Székesfehérvár iparvidék-fejlesztési koncepciója c. tanulmány (1998). 

E tanulmányok megállapítása szerint a régiót országos viszonylatban is kedvező demográfiai mutatók jellemzik. Bár a természetes szaporodás negatív tendenciájú, de az országos átlagnál némileg kedvezőbb a helyzet. A vándorlási különbözet mind a vidéki, mind a városias területeken pozitív, de ezen belül alapvetően a vidéki térségeknek van a legnagyobb vándorlási nyereségük. Az országos átlagnál kedvezõbb a népesség korösszetétele is, az elöregedés jelenleg nem jellemzõ a régióra.

Figyelmeztető azonban, hogy a tanulmányok e kedvező mutatók romlását prognosztizálják a következő évtizedekre, ami különösen az öregedési folyamat felgyorsulásában, a nemek kiegyensúlyozatlan arányában, a várható népességfogyásban jelentkezik. Ez azért lényeges, mert a gazdaságilag aktív népesség számában a következő 10-15 éves időszakban a természetes demográfiai tényezők játszanak alapvető szerepet. A gazdasági fejlődés érdekében így elsősorban a regisztrált munkanélküliekkel lehet számolni, mint mozgósítható humán erőforrással.

A régió oktatási helyzetét, illetve a népesség iskolázottságát összességében kedvezőnek értékelik az anyagok. A jó adottságú közoktatási hálózat és intézmények mellett az oktatás rugalmasságát (a társadalmi igényekhez és az oktatáspolitikai koncepciókhoz való alkalmazkodást) és az átlagosnál valamivel magasabb iskolai végzettséget emelik ki. Fontos tényező, hogy a régió minden meghatározó centrumában van felsőfokú képzés, az országban Budapesten kívül csak itt található alapítványi formában működő felsőoktatás (Székesfehérvár, Tatabánya). Az iskolázottsági szint növekedése potenciális elõnyt jelenthet a népesség további foglalkoztatási lehetõségeinél.

Ugyanakkor a dokumentumok azt is megállapítják, hogy a régió oktatása nem készült fel a várható létszámváltozásokra, és az intézmények között nem valósult meg az átjárhatóság. Problémát jelent az elaprózott felsőoktatás és a hiányos kutatóintézeti háttér.

A régiót jó foglalkoztatottsági mutatók, csökkenő munkanélküliség jellemzi, az eltartottsági indexek az országos átlagnál kedvezőbbek – ugyanakkor megfigyelhető az aktív keresők és az eltartottak arányának romlása. A munkanélküliek száma és aránya a régió területén folyamatos csökkenő tendenciájú (Különösen Veszprém megye rendelkezik tartósan jó mutatókkal, azonban Komárom-Esztergom megyében az országos értéket meghaladja a munkanélküliségi ráta). A munkanélküliség az országos tendenciának megfelelően leginkább az alacsonyabb végzettségűeket sújtja, azokat, akik nehezebben tudnak szükség esetén pályakorrekciót végrehajtani. Az érettségivel nem rendelkezők közül kiemelkedik a különböző szakiskolákat végzettek aránya, ami az oktatási/képzési rendszer reformjának késésére utal.

A munkanélküliekkel, mint potenciális munkaerő-tartalékkal való számolást nehezíti, hogy nagy valószínűséggel számítani lehet a jelenleg is megfigyelhető negatív munkaerőpiaci tendenciák fennmaradására (esetleg felerősödésére): tovább élnek a kereslet-kínálat strukturális eltérései, a munkáltatói igények (képzettség, bérezés, rendelkezésre állás) jelentősen eltérnek a rendelkezésre álló munkaerő igényeitől, a munkanélküli állapotban töltött idő folyamatosan növekszik, a területi differenciák erősödnek stb.

A régió foglalkoztatási szerkezete túlzottan indusztriális, a tercier szektor súlya – különösen a nagyobb ipari városokban – a kívánatosnál alacsonyabb. Figyelmeztető tendencia, hogy a gazdaság növekedésével szemben a régió munkaerőforrása csökken, ami főleg a kvalifikált munkaerő vonatkozásában vezethet munkaerőhiányhoz. Az tanulmányok arra figyelmeztetnek, hogy a humán erőforrás minőségi és mennyiségi hiánya akadályozhatja a további bekapcsolódást mind a hazai, mind a nemzetközi munkamegosztásba.

A fenti tendenciák miatt várható, hogy megerősödik a régión belül a megyehatárokat átlépő munkaerő-mozgás (amelynek már most érzékelhető jelei vannak elsősorban a nagy foglalkoztatási központok szívóhatása révén). A kistérségi központok gazdasági (és foglalkoztatási) expanziója más kistérségek érdekeivel rövid időn belül ütközik: egyre erősebben metszik egymást a munkaerővonzási térségek hatásai. Egyes kistérségek (Szfvár, Mór, Bicske, Pápa Veszprém, Tatabánya stb.) esetében már ma is egyértelműen látható, hogy jelentős extenzív fejlesztésben, a kistérségi vonzáskörzet növekedésén nem lehet reálisan gondolkodni. A régión belül egyik kistérségben sincs jelentős munkaerőtartalék. A szűkülő emberi erőforrásai és a növekvő munkaerő-igények belátható időn belül beindíthatják a „harcot” az emberi erőforrásokért, a munkaerőforrásért.

A szűkülő emberi erőforrások miatt a régió egyik meghatározó stratégiai kérdése a következő 10-15 éves periódusban a humán-erőforrás gazdálkodás, a munkaerő képzettségi szintjének emelése (szakképzés, képzés-átképzés). A térség a versenyképességét (mind országon belül, mind nemzetközi relációban) csak emberi erőforrásainak folyamatos, minőségi fejlesztésével őrizheti meg.

Megyei szintű anyagok

E kategóriában két dokumentumot tekintettünk át: a megye területfejlesztési koncepcióját (1997) és vidékfejlesztési stratégiáját (1999). Összességében elmondható, hogy ezek Fejér megye vonatkozásában a regionális anyagokkal azonos, vagy ahhoz hasonló megállapításokra jutnak.

A megye demográfiai helyzetét elemezve a dokumentumok megállapítják, hogy a természetes szaporodás csökkenő tendenciáját a pozitív vándorlási egyenleg összességében kompenzálni tudta, ami így népességnövekedést eredményez. Térségenként azonban eltérő a helyzet: a növekedés csak két kistérségben (gárdonyi, székesfehérvári) számottevő, (nyilvánvaló összefüggésben a székesfehérvári térségben megvalósult gazdasági fejlődéssel). Ahogy a régió egészét, a megyét is az országosnál kedvezőbb demográfiai struktúra jellemzi („fiatalos” korszerkezet). Az anyagok szintén figyelmeztetnek a várhatóan romló tendenciákra, ami mindenekelőtt az elöregedésben és az aktivitás csökkenésében jelentkezik. Ez komoly problémákat eredményezhet az oktatásban, az egészségügyi és a szociális rendszerek működésében.

A lakosság iskolázottságát tekintve – az előző anyagoknál árnyaltabban – figyelmeztető jelenségre hívja fel a figyelmet az elemzés. Az országos átlagnál jobb mutatókat csak az alacsonyabb iskolai végzettségeket tekintve tud felmutatni a megye, ezzel szemben, a magasabb iskolai végzettségűek aránya alacsonyabb az országos átlagnál. A humán erőforrás gazdálkodás (és a jövőbeni fejlődés szükségletei) szempontjából különösen figyelmeztető, hogy a középfokú végzettek aránya 5 %-kal, a felsőfokú végzettek kb. 2 %-kal maradnak el az országos átlagtól 1996-ban. Az oktatásban jelen vannak a tehetség-gondozó és a speciális képzési programok, kedvező a helyi önkormányzatok képzés-érzékenysége. Az eredmények mögött azonban területi egyenlőtlenségek húzódnak meg, számos településen magas az 1-4 osztályból lemaradók aránya, a kisvárosi önkormányzatok fokozatosan kivonulnak a középfokú képzésből, s ezek a mennyiségi (és minőségi) különbségek a későbbiekben várhatóan tovább növekszenek.

A megye felsőoktatásának erőssége a gyakorlatorientált képzés, az új szakok, illetve a posztgraduális képzés beindulása, a tudományegyetemekkel való kapcsolatok erősödése. Ugyanakkor a felsőoktatási intézmények szellemi erőforrásainak hatása mérsékelt, gyakorlatilag csak a városokban érvényesül. Hiányoznak a megújulást hordozó szellemi források ösztönzést szolgáló intézmények (tudományos műhelyek, egyesületek, kiadó stb.). A megyében csupán egyetlen tudományos kutatóintézet működik (Martonvásár), a tudományos szakemberállomány döntően a fővárosi intézményekhez kötődik.

A megyében kialakult munkanélküliség fő jellemzői, arányai (munkanélküliségi ráta, pályakezdők száma, aránya, korösszetétel, szakmastruktúra, stb.) hasonlóak az országos átlagokhoz, azonban nagyon súlyos megyén belüli differenciákat jelentenek: kialakultak és továbbélnek a megyén belül az „észak-déli” területi különbségek (Székesfehérvár-Mór dinamikusan fejlődő térsége, szemben a lemaradó Sárbogárd-Enying térséggel). A munkanélküliség várhatóan hosszabb távon is 5-7 % körülire tehető, de feltehetően megmaradnak ezek a területi különbségek. Hasonlóan nem várható változás a munkanélküliek struktúrájában sem, az alacsony képzettségűek adják a regisztráltak 75-80%-át.

A megye foglalkoztatottsági szerkezete erősen indusztriális jellegű, a szolgáltatások irányába mutató átstrukturálódás gyakorlatilag nem tapasztalható, ami összefügg a szolgáltatói szektornak a nagyipari bázishoz viszonyított elmaradottságával. Az agrárágazatban foglalkoztatottak számának csökkenése ellenére viszont e szektor aránya magasabb az országos átlagnál.

A munkaerőpiaci helyzetet elemezve az anyagok több olyan veszélyre is felhívják a figyelmet, aminek a kezelésével számolni kell. Ilyen a dunaújvárosi kohászati kapacitás megújításának bizonytalansági tényezői (forrása, formája), ami miatt még a szükséges technológiai váltás esetén is foglalkoztatási feszültségekkel kell számolni. Veszélytényezőt jelent az is, hogy egyes betelepült termelő egységek a körülmények kedvezőtlen változása vagy más okok miatt könnyen áttelepülhetnek más országrészekbe (vagy országokba), ami ugyancsak foglalkoztatottsági feszültségekhez vezethet. A további ipari és más gazdasági (kereskedelmi, logisztikai stb.) bázisok fogadásának gátjaként értékeli, hogy már nem áll rendelkezésre az igényes munkához szokott, a tömegtermeléshez alkalmazkodni tudó, közepesen képzett munkaerő. A gazdasági centrumokban ilyen munkaerőhöz jutni már csak a munkahelyek közötti átcsoportosítással lehet, ami viszont gátolja a már működő szervezetek fejlesztéseit, termelésbővítését.

Ugyanakkor arra is rámutat a dokumentum, hogy az aktív korú népesség képzettsége, a diplomások viszonylag magas száma lehetővé teszi a magas színvonalú gazdasági egységek, csúcstechnológiák megtelepítését – elsősorban a városokban, illetve azok környékén. Ezért már rövid távon is stratégiai jelentőségű kérdés a rendelkezésre álló munkaerő képzése, átképzése a munkaerőpiac új igényeire. A koncepció úgy értékeli, hogy ennek szervezeti, intézményi keretei adottak, s megfelelő anyagi források rendelkezésre állása esetén képesek ellátni ezeket a feladatokat.

1.1.2.9 Kistérségi anyagok

Ahogy az előző területi egységek esetében, úgy itt is a területfejlesztési (1998) és a vidékfejlesztési (1999-2000) anyagok állnak rendelkezésre, mint alapdokumentumok. Bár a két anyag nem pontosan azonos településcsoportra vonatkozik (az előbbi 19, az utóbbi 25 települést vizsgál), ez a fontosabb megállapításokat alapvetően nem befolyásolja.

A demográfiai folyamatokat elemezve ezek az anyagok is pozitívumként emelik ki, hogy az országos folyamatokkal ellentétben a kistérség népessége az utóbbi években összességében emelkedett, ami a pozitív vándorlási egyenleg eredménye. Ugyanakkor néhány település – köztük Székesfehérvár – népessége csökkent az említett időszakban. A kistérségben az élveszületések abszolút száma és az 1000 lakosra jutó aránya egyaránt csökkent. A halálozások száma csak kisebb mértékben csökkent, így a természetes szaporulat negatív. A térségben vannak elnéptelenedéssel veszélyeztetett települések is: Kálóz, Pátka, Polgárdi, Sárosd, Seregélyes és Soponya. A megyeszékhely népességcsökkenésében feltehetően szerepet játszott, hogy az elmúlt időszakban nem történt jelentős lakásépítés, így a munkaerő-növekedés inkább a vonzáskörzetben realizálódott. Ezt erősítette, hogy a magas ingatlanárak és az életmód változása miatt sokan a vonzáskörzetben vásároltak vagy építettek családi házakat, és innen ingáznak be a munkahelyükre. 

A kistérség népességének korösszetételében igen jelentős elmozdulások voltak 1990-1997 között, ami a fiatal (0-14 éves) korcsoport arányának csökkenésében és az időskorúak (60 év fölöttiek) arányának növekedésében jelentkezett. Ennek ellenére a munkaképes korúak (15-59 évesek) részaránya a térség egészében nőtt (döntően az 1970-es évek demográfiai csúcsaiban születettek munkaképes korba érése miatt).

Az iskolai végzettség adatai jelzik, hogy a kistérség szellemi-irányítási központja Székesfehérvár. Egyre erősebb Székesfehérvár koncentráló hatása a befejezett középiskolai és felsőfokú iskolai végzettségeket tekintve. A statisztikai adatok arra is rámutatnak, hogy a demográfiai hullám levonulása után a szakmunkásképzőkbe került fiatalok tömegesen jelennek meg az érettségit adó felnőttoktatásban. Ezt a jelenséget lassítja a párhuzamosan jelenlévő iskolai rendszerű, a munkaerőpiaci igényekre épülő képzési formák megjelenése. Az iskolarendszeren kívüli képzés legnagyobb szabályozott piaca a munkaügyi központ által finanszírozott át- és továbbképző rendszer. A térség helyzetét mérlegelve kívánatos erősíteni a felnőttek alapiskoláját is, melynek fő feladata a különböző szinten megszakított általános iskolai tanulmányok folytatásának biztosítása és ezzel együtt az alapműveltségi vizsgára történő felkészítés.

A térségben a 90-es évek elején jelentkező válság után 1993-94. körül kezdett stabilizálódni a munkaerőpiac. Ebben döntő szerepe volt – az elsősorban Székesfehérvár szűkebb térségébe – beáramlott külföldi tőke munkahelyteremtésének. 1994-től lassan, de folyamatosan csökken a regisztrált munkanélküliek száma. A térségben megindult gazdasági fejlődés eredményeként a székesfehérvári kistérség foglalkoztatottsági helyzete ma lényegesen jobb az országosnál, és a megye egészénél is. Ugyanakkor itt is jelentkeznek a munkanélküliséget jellemző negatív tendenciák (pl. a tartós munkanélküliség növekedése, kereslet és kínálat eltérése, a munkanélküliek átlagos életkorának növekedése és alacsony iskolai végzettségük, a munkanélküliség által különösen sújtott rétegek kialakulása és stabilizálódása). A székesfehérvári (és a móri) kistérségben már ma érezhető az a különös ellentmondás, hogy miközben több ezres nagyságú a regisztrált munkanélküliek száma, egyre nehezebben elégíthetők ki a munkaerőigények (relatív munkaerőhiány tapasztalható). A szakértői becslések szerint a kistérség Székesfehérvár nélkül kb. 30 ezer fős potenciális munkaerőforrással rendelkezik, azonban ennek csak mintegy kétharmada vehető figyelembe gazdaságilag aktív népességként (ugyanis kb. 10 ezerre tehető a tanulók, betegek, munkanélküliek, inaktívak stb. száma).

Megyei összehasonlításban a tágabb székesfehérvári térségben (Székesfehérvár és 34 település) a legjelentősebb a foglalkoztatási koncentráció, ennek megfelelően itt volt/van mindig is a legtöbb, legszélesebb foglalkoztatási lehetőség (döntően természetesen Székesfehérvár gazdasági potenciálja a meghatározó). A megyében nyilvántartott üres álláshelyek kb. 60-70 %-a is mindig ebben a térségben volt. A potenciális munkaerőforrás (munkanélküliek) munkábavonásának lehetőségeit azonban jelentősen korlátozza az előbb említett negatív tendenciák erősödése.

Megállapítható az is, hogy a Székesfehérváron dolgozók jelentős része ingázó, amely negatív hatással van a vidéki települések fejlődésére, hiszen az ingázók nagyobb része a megyeszékhelyen veszi igénybe a szolgáltatásokat, és vásárlásait is itt intézi. Különösen magas az ingázók aránya a város közvetlen vonzáskörzetében található településeken (Úrhida, Sárkereszte, Moha). Ezért a vidékfejlesztési stratégia egyik fő célkitűzése, hogy a térségközpont Székesfehérvár foglalkoztatásban betöltött dominanciájának mérséklése. Ennek érdekében a gazdasági szerkezet diverzifikálását, a helyi foglalkoztatottság bővítését, mint egyik prioritást fogalmazza meg. Ennek elsődleges eszközeit a turisztikai lehetőségek kihasználásában és fejlesztésében, illetve a helyi kisvállalkozások fejlesztésében látja.

A kistérségi dokumentumok azt prognosztizálják, hogy a térség helyzete a belátható jövőben továbbra is az országos és a megyei helyzetnél kedvezőbben alakul. Ezért felhívják a figyelmet arra, hogy – részben a munkanélküliségből következő társadalmi-gazdasági feszültségek további erősödésének elkerülése (enyhítése) miatt, másrészt azért, hogy a további fejlődésnek munkaerőforrás oldalról komoly akadálya ne legyen –, szükséges egy komplex kistérségi foglalkoztatási, képzési, átképzési koncepció kidolgozása a térség településeinek szoros együttműködésében (bevonva az érintett állami és nem állami szervezeteket, intézményeket).

1.1.2.10 Városi dokumentumok

Ebbe a kategóriába két átfogó, stratégiai jellegű dokumentumot soroltunk: Székesfehérvár középtávú gazdaság- és területfejlesztési programját (1998) és a város innovációs stratégiáját (2000). Természetesen a város humán-erőforrás fejlesztésének stratégiájával összefüggő kérdések más dokumentumokban (pl. oktatással, egészségügyi helyzettel, lakásellátással stb. foglalkozó anyagok, határozatok) is megjelennek, ezeket azonban jelen anyag más fejezeteinél vettük figyelembe.

1.1.2.10.1 Székesfehérvár középtávú gazdaság- és területfejlesztési programja

A dokumentum megállapítása szerint a Székesfehérvárt a 80-as évekig jellemző dinamikus népességnövekedés megtorpant és visszaesett, aminek hosszú távú következményeivel kell számolni. A népesség csökkenése ugyanis nem átmeneti jelenség, hanem demográfiai, gazdasági és egyéb okok következtében a város következő időszakbeli növekedését, fejlődését tartósan meghatározó tendencia. A város ma közelít azokhoz a demográfiai, működési, gazdasági, infrastrukturális stb. határokhoz, amelyeknek túllépése fejlődésének, egész létezésének új dimenzióban történő átgondolását teszik szükségessé. Az anyag ezért stratégiai jelentőségű kérdésnek tekinti, hogy a város milyen mértékben és eszközökkel vállalja fel a népességnövekedés támogatását. Úgy értékeli, hogy amennyiben nem kezdeményezi és támogatja a lakónépesség migrációs alapon meginduló betelepedését, a demográfiai tényezők önmagukban nem fogják biztosítani a fejlődéshez szükséges létszámnövekedését. A további népességcsökkenés a fejlődést visszafogó tényezővé válhat.

A tanulmány becslése szerint a város területén belül az extenzív fejlesztés fenntartása, erősítése esetén a következő 3-5 évben kb. 7-8 ezer fős (maximális) népességnövekedés következhet be. A város területén kívüli, térségi körbe helyezett továbbfejlődési súlypontok esetén a népesség kb. 2-3 ezer fővel növekedne. A dokumentum azonban arra is felhívja a figyelmet, hogy ennek egyik korlátját jelenti, hogy a magyar lakosság (és benne a munkaerő) mobilitása nagyon gyenge. Egy országos gazdasági fellendülés azonban viszonylag rövid idő alatt is megváltoztathatja a mobilitási hajlandóságot. Ezért reális azt feltételezni, hogy belátható időn belül megindulhat egy bevándorlási hullám Székesfehérvárra és szűkebb körzetébe. 

Az elmúlt időszak (1990-1997) sikereit az akkori helyzethez jól igazodó stratégiai cél megválasztásában látja a dokumentum, amely stratégia lényege „A munkahelyteremtés mindenek felett”. Azonban arra is rámutat, hogy ennek a munkahelyteremtésre összpontosító, önmagában sikeres stratégiának tudható be részben az a tény, hogy a város jelenleg forrásszegény, gazdasága bizonyos vonatkozásokban monokulturális, kiegyensúlyozatlan. A dokumentum ezért stratégiaváltást javasol, amelynek megfelelően a város új alapcélja, hogy az innovációt helyezze a gazdaság további fejlődésének középpontjába.

A javasolt gazdaságfejlesztési stratégia szerint ezen új jövőkép érdekében megoldandó stratégiai kérdések jelentősen különböznek az eddigi fejlődési szakasz kérdéseitől. Ugyanis ebben a fázisban kell áttérni az „extenzív növekedési szakaszról” az „intenzív fejlődési szakaszra”, olyan feltételek mellett, amikor a rendelkezésre álló eszközök nem bővülnek számottevően. Ebből adódóan a jelenlegi helyzetben megválaszolásra váró stratégiai kérdések, problémák a következők:

· Az önkormányzat saját gazdálkodásának konszolidálása, majd fejlesztési források mozgósítása, megteremtése.

· A térségi együttműködés intézményesített rendszerének kiépítése és működtetése.

· Az innováció ösztönzése, elsősorban a kis- és közepes vállalkozások létrejöttének támogatásával, a gazdasági infrastruktúra (telekommunikáció, informatika, logisztika, munkakultúra stb.) fejlesztésével és a szolgáltatási háttér fejlesztésének támogatásával (humán erőforrás fejlesztés, ügyvitel, életminőség stb.).

· Egy új népességpolitika megfogalmazása, amelynek célja, a humán erőforrások mennyiségi és minőségi biztosítása.

· Az emberi-erőforrás gazdálkodás eszköztárában kiemelkedő fontosságú az oktatás. Székesfehérvár gazdasági változásai új kihívásokat jelentenek a képzőknek az oktatás minden szintjén.

1.1.2.10.2 Székesfehérvár innovációs stratégiája
 (2000)

Ez a dokumentum tulajdonképpen az előbbi középtávú stratégia egyik folytatásaként, részstratégiájaként tekinthető. Megállapításai, értékelései egyebek között a fentebb már említett anyagok, dokumentumok felhasználásával készültek, így a demográfiai, munkaerőpiaci helyzet és tendenciák tekintetében nem vet fel új elemeket. Ugyanakkor a javasolt stratégiai irányok és programok tekintetében valamelyest „sarkosabban” fogalmaz. Megállapításai az alábbiakban összegezhetők:

Székesfehérvár jelenlegi innovációs pozíciói és jövőbeli esélyei egyaránt jók és biztatóak. Azonban ha a város gazdasága nem tud a tömegtermeléstől és a bérmunkától a tudásigényes tevékenységek irányába elmozdulni, akkor versenyhelyzete veszélybe kerülhet. Ehhez egyrészt intézményi, másrészt pénzügyi eszközök megteremtése szükséges, tekintettel arra, hogy ezek, illetve általában az innovációs infrastruktúra terén hiányok vannak a városban. Az ösztönzésnek nagyrészt a vállalkozói szférára (ezen belül egyrészt a helyi KKV szektorra, másrészt viszont a már itt lévő, illetve a potenciális külföldi befektetőkre) kell irányulnia, és része kell legyen a város humán erőforrásainak minőségi fejlesztése, ami egyszerre szolgálhatja a helyi szellemi műhelyek erősödését, és a magasabb minőségű (képzettségű) munkaerő (köztük a kutatók, fejlesztők, mérnökök) iránti kereslet kielégíthetőségét.

A dokumentum kiemeli, hogy az innováció rendkívül szerteágazó megközelítésmódja, sokféle értelmezése mellett talán az egyetlen olyan mozzanat, amiben teljes nézetazonosság tapasztalható, a humán erőforrások szerepének hangsúlyozása. Nem mond ez ellent az anyagban megjelenő gazdasági orientációnak sem, hiszen a tudomány, a tudás – és a képzési, át- és továbbképzési rendszer – egyre szervesebben kapcsolódik a gazdasági környezethez, annak egyre inkább integráns része lesz.

A humán erőforrások fejlesztésének jelentősége egyrészt a munkerőigények kielégítése, a munkaerő képzettségi szintje, munkakultúrája fejlesztése szempontjából, másrészt a város általános innovációs miliője szempontjából is kiemelkedő. Ilyen összefüggései a megvalósítani javasolt feladatok mindegyikének vannak, ezért az anyag azokat a kérdéseket emeli ki külön is, amelyeket önállóan, mint a leghangsúlyosabb területeket kell kezelni, illetve amelyekhez külön intézkedéseket fogalmaz meg.

Ezek sorában mindenekelőtt – jelezve e kérdés fontosságát – a város felsőoktatási koncepciójának kialakítása és megfogalmazása emelhető ki, ami a régió és a tágabb környezet intézményeivel való kapcsolatrendszer áttekintését, ezen intézmények egymáshoz való viszonyának tisztázását is magában foglalja.

A másik nagy kérdéscsoport a város általánosabban vett szellemi potenciáljának növelése, amely egyrészt az oktatásban – beleértve az iskolarendszerű képzésen kívüli képzést is – alkalmazott korszerű ismeretek és módszerek elterjesztését, másrészt az értelmiség – ezen belül is a fiatal diplomások – letelepedésének támogatását jelenti.

1.1.3 Székesfehérvár város és a kistérség kapcsolatrendszerének jellemzői a térségi dokumentumok alapján

A város népességpolitikája, humán erőforrás fejlesztési stratégiája nem kezelhető pusztán települési kérdésként, a probléma nem szorítható közigazgatási határok közé. Elengedhetetlen a város és vonzáskörzete együttes kezelése, hiszen a foglalkoztatási, migrációs stb. tendenciák már jelenleg is ezt erősítik, s a közeljövőben méginkább erősödik és kiteljesedik a településeknek egyfajta egymásrautaltsága e tekintetben. Ezek a gondolatok jelennek meg azokban a kistérségi dokumentumokban is, amelyekről már az előző fejezetben is esett szó. Itt ezek részletesebb bemutatását végezzük el, kitérve az egymásrautaltság és az együttműködés egyéb aspektusaira is.

1.1.3.1 Agrárstruktúra-átalakítási és vidékfejlesztési stratégia

Az EU-s csatlakozás elősegítésére felhasználható SAPARD program keretében elkészült a Székesfehérvári kistérség stratégiai és operatív programja 2000. szeptemberében. A programkészítésnél Székesfehérvár várost – mivel az nem célterülete a SAPARD programnak – mint külső tényezőt vették figyelembe a tanulmány összeállítói. E megközelítésből vizsgálták a megyeszékhely és a kistérség kapcsolatrendszerét, amellyel kapcsolatban a legfontosabb megállapítások az alábbiak:

A SAPARD kistérség területe Székesfehérvárral együtt 1076 km2, míg a megyeszékhely nélkül 950 km2. A népsűrűség Székesfehérvárral együtt számított érték 147 fő/km2, míg nélküle csak 57 fő/km2.

· A vizsgált területen a demográfiai folyamatok 1990-1997 között ellentétes irányt mutattak Székesfehérvár és a kistérség vonatkozásában. A kistérségben a vizsgált időszakban 4,31 %-kal nőtt a népesség, míg Székesfehérváron 2,58 %-kal csökkent, amely azt eredményezte, hogy összességében 0,42 % csökkenést regisztráltak. A kistérségi (Székesfehérvár nélküli) pozitív népességváltozást egyértelműen a vándorlási többlet eredményezte. A kistérségben a természetes szaporodás szinte kivétel nélkül minden településen negatív értékeket mutat az 1994. és az 1997. évben is, a 25 településből csupán néhány kivételt lehet megemlíteni (Aba, Csősz, Jenő, Sárosd, Szabadbattyán, Sárkeresztúr). A természetes szaporodás negatív értékét a vándorlási különbözet tudta kompenzálni, hiszen 1990-1997 között minden évben jelentős többlettel zárt a terület, és a többletek tendenciájában is növekedést mutatnak az idősoros adatokban. A vándorlási többletek főleg Aba, Csór, Kőszárhegy, Polgárdi, Sárkeresztes, Sárosd, Szabadbattyán, Úrhida vonatkozásában jelentősek, amely (Polgárdi kivételével) a megyeszékhely közvetlen vonzáskörzetében található településeket jelenti.

· A kistérségi lakásállomány gyarapodása 1 %-os volt, amely megfelel a megyei átlagnak, de az újonnan épített lakások átlagos alapterülete jelentősen elmarad a Székesfehérváritól, de a megyei átlagtól is.

· A megyeszékhely és a kistérség kapcsolatrendszerében jelentős szerepet töltenek be a környezeti hatások. A Székesfehérváron megtelepedett ipar alapvetően nem veszélyezteti a kistérség természeti adottságait. A kommunális hulladék kezelésében Aba, Iszkaszentgyörgy, Pátka, Sárkeresztes, Sárszentmihály, Seregélyes együttműködnek a megyeszékhellyel.

A stratégiai programban a helyzetelemzésre alapozva az alábbi kapcsolódási pontokat lehet kiemelni a megyeszékhely és a kistérség vonatkozásában.

· Székesfehérváron a beruházások eredményeként a munkanélküliség helyzete kedvező tendenciát mutat, de problémát jelent a mezőgazdaságból kikerülők alacsony képzettsége.

· A kistérség mezőgazdasági termelői a várost egyfajta felvevőpiacként tekintik.

· A turisztikai fejlesztéseknél, a programcsomagok összeállításánál a Székesfehérvári és a kistérségi vonzerők összekapcsolhatók.

A kistérség egyfajta vonzást kíván kifejteni a munkaerő biztosításához, olyan módon, hogy területeket jelöl ki új lakások építéséhez.

· A feldolgozottsági struktúra területi egysíkúságát szeretné oldani a kistérség beszállítói vállalkozások letelepítésével. A KKV szektor számára telephelyeket, területeket alakít ki.

A kistréségen belül markánsan elkülönül egy belső agglomerációs gyűrű, ahol a településen élők csak rövid időt töltenek a lakóhelyükön, a munkájuk, tanulásuk, a szórakozásuk Székesfehérvárhoz köti őket.

Az előző pontban említett települések stratégiájában a megyeszékhelyhez való kapcsolódás erősítése a fő cél, amely megnyilvánul az infrastruktúrák kiépítésében és működtetésében és a szolgáltatási funkciók közös megoldásában.

· A belső agglomerációs gyűrű és a megyeszékhely kapcsolatában az alapfokú oktatás jelenlegi helyzete kelt feszültségeket, amely döntően finanszírozási okokból ered.

Összefoglalva: a kistérség kapcsolata a megyeszékhellyel jónak ítélhető. A kistérségen belül Székesfehérvár közvetlen vonzáskörzetében található települések, a város továbbfejlődésének területi hátterét adhatják, úgy, hogy a települési szolgáltatások nyújtásában együttműködnek.

A várostól távolabb eső területek lakossága a munkalehetőséget és a felvevőpiacot találhatja meg Székesfehérváron. A kapcsolat a vállalkozások fejlesztésében elsősorban a megyeszékhelyen található nagyüzemekkel való együttműködésben realizálódhat.

1.1.3.2 Területfejlesztési program

A kistérség 1998-ban készült területfejlesztési stratégiája a kapcsolatrendszer fejlesztésére az alábbi feladatokat határozta meg:

· A statisztikai körzet alapján szerveződő kistérségi társulási forma felváltása az „agglomerációs körzet szövetségi rendszerével”. A modell követi a társulási folyamatokban megnyilvánuló tendenciákat, a város és körzete együttműködését a teljes körzet érdekei szintjén megfogalmazódó feladatok ellátására koncentrálja. Teljesen szabad marad a rész érdekek megvalósítására a helyi, ún. mini- térségi összefogás lehetősége, annak program alapú változása. Ezzel a szervezeti formával megmarad a kistérség általános képviseleti lehetősége, de a konkrét tevékenységben az eseti érdekek teljesen szabad érvényesülést kapnak.

Az agglomerációs körzeten belüli programtérségek (mikrotérségek) közös érdekei és lehetséges célprogramjai kidolgozásának a támogatása. A város támogatni kívánja az egyes fejlesztési programok kidolgozását, meghatározva egyúttal a lehetséges saját szerepvállalását ezekben a programokban.

Agglomerációs körzeti egyedi cél-programok kidolgozása. Részben a program-térségek közös programjaiból származtatott, részben az agglomerációs körzet általános érdekű fejlesztési céljainak a kidolgozásában vállal szerepet az Önkormányzat.

· A program menedzselésének a vállalása, támogatása

A területfejlesztési program helyzetértékelése után a kapcsolatrendszer továbbfejlesztésére a következő irányokat fogalmazták meg a program készítői:

A város gazdaságával történő szoros integráció megvalósítása. Ennek a programnak a keretén belül el kell végezni első sorban a humán erőforrás felhasználás és fejlesztéshez kötődő problémák feltárását, meghatározva azokat a feladatokat, amelyekben az önkormányzat tenni tud valamit.

· Kis- és közepes vállalkozók letelepítésén belül meg kell határozni:

· a telephelyi lehetőségeket

· a gazdasági tevékenység folytatásának a szabályozási feltételeit.

· A munkaerő képzés átképzés programjaihoz történő kapcsolódás

· A kistérségi együttműködés szervezeti rendszerének a kialakítása. Ezen belül: 

· a lehetséges program-együttműködések meghatározása

· a nagyvárossal történő együttműködés akcióterületeinek a meghatározása

a kistérségi szövetségi rendszer szervezett formájának a kidolgozása.

· Idegenforgalmi arculatformálás

· Település- és térségmarketing. Ezen belül: 

· Székesfehérvár és körzete kistérség önálló marketingje

· a megye marketingjéhez történő kapcsolódás

· A kistérséget érintő külső meghatározottságú fejlesztések értékelése és a térségi álláspont kialakítása: 

· országos közlekedésfejlesztési rendszerek térséget érintő elemeivel kapcsolatban,

· a megyei és regionális fejlesztési programok tekintetében. 

Az elkészült két anyag főbb megállapításai azonosak, így a város számára jó kiinduló alapot jelentenek a kapcsolatrendszer továbbfejlesztéséhez.

1.2 Székesfehérvár helyzete, adottságai a humán erőforrások szempontjából

Jelenlegi munkaerőhelyzet és várható változások a város nagyobb foglalkoztatóinál

A foglalkoztatottsággal kapcsolatos helyzet, a tendenciák és főleg a munkáltatók szándékainak feltárása érdekében 2000 júniusában kérdőíves felmérést bonyolítottunk le a székesfehérvári telephelyű gazdálkodó szervezetek körében. A felmérésbe az 50 főnél nagyobb létszámot foglalkoztató vállalkozásokat kívántuk bevonni, aminek kiválasztásához a KSH-tól kértünk információkat. A KSH nyilvántartása szerint e kategóriába 145 szervezet tartozik, közülük 25-nek az alkalmazotti létszáma 300 fő fölötti.

A 300 főnél nagyobb székesfehérvári szervezetek
a KSH nyilvántartása szerint

	· Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal fejér megyei igazgatósága

· ALBA VOLÁN Autóbusz Közlekedési Rt.

· ALCOA-KÖFÉM Székesfehérvári Könnyűfémmű Kft.

· CERBONA Élelmiszeripari és Kereskedelmi Rt.

· Fejér Megyei Szent György Kórház

· FEJÉRVÍZ Fejér Megyei Önkormányzatok Víz- És Csatornamű Rt.

· Fisher Rosemount Magyarország Technológiai Műszergyártó és Kereskedelmi Kft.

· IBM Storage Products Ipari Vámszabadterületi Kft.

· IKARUS ALBA Járműgyártó Kft.

· JOB SERVICE Munkaerő-Szolgáltató Kft.

· Közép-Dunántúli Vízügyi Igazgatóság

· Magyar Hangszóró Rendszerek Ipari és Kereskedelmi Kft. (MHR Kft.)
	· Parmalat Hungaria Tejipari Rt.

· PHILIPS Végszerelő Központ Magyarország Vámszabadterületi Kft.

· Székesfehérvári Épületfenntartó és Hőszolgáltató Rt. (SZÉPHŐ Rt.)

· Székesfehérvári Hűtőipari Rt.

· Tulipán Ruhaipari Rt.

· VADEX Mezőföldi Erdő- és Vadgazdálkodási Rt.

· VIDEOTON Autóelektronika Gyártó, 
Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.

· VIDEOTON Elektromechanika kft.

· VIDEOTON Holding Rt.

· VIDEOTON Televízió Kft.

· VISTEON HUNGARY Termelő és 
Értékesítő Kft.

· VT Informatika Ipari És Kereskedelmi Kft.

· VT-Mechatronika Gyártó És Szolgáltató Kft.


Tekintettel a munkánk jellegére és céljára a megkérdezés során döntően a termelő tevékenységet folytató, vagy ahhoz közvetlenül kapcsolódó vállalatok, vállalkozások megkeresésére szorítkoztunk, így kihagytuk a mintából az oktatási, közművelődési, egészségügyi és szociális intézményeket, a hivatalokat és hatóságokat stb.

Külön is hangsúlyozni kívánjuk, hogy ez nem e területek jelentőségének figyelmen kívül hagyását jelenti, hiszen a tanulmány más fejezetei elemzik ezeket. Sőt, e területek súlyát jelzi az is, hogy az 50-300 főt foglalkoztató munkáltatók negyedét általános és középfokú iskolák teszik ki. Úgy ítéljük azonban meg, hogy a város gazdasági potenciálját, a munkaerőpiac mozgásait ezek kevésbé befolyásolják, illetve ezen intézmények ilyen értelemben vett helyzete állandóbbnak mondható.

Ugyancsak kihagytuk a felmérésből az 50 főnél kisebb cégeket. Ennek oka egyrészt technikai jellegű: e cégek igen nagy száma (a KSH adatok szerint Székesfehérváron 1998-ban összesen több mint 11 ezer gazdasági társaság működött, s közülük, mint fentebb látható az 50 fő fölöttiek száma nem éri el a 150-et. A másik ok, hogy a nagy foglalkoztatóknál bekövetkező bármilyen jellegű változás már akár egyetlen cég esetében is jelentős hatással lehet a város gazdaságára, munkaerőpiacára, míg a kisebb cégek esetében a városi szintű hatáshoz tömeges előfordulásra van szükség, aminek esélye jelenleg kicsi.

Fenti meggondolások alapján 99 vállalat, vállalkozás számára juttattuk el kérdőívünket. A téma fontossága és a válaszadási hajlandóság növelése érdekében a város polgármestere által írt kísérőlevelet is mellékeltünk, a megkeresett vállaltok első számú vezetőinek címezve. A kiküldött kérdőívek közel fele (44) érkezett vissza, amelyek azonban további átfedéseket tartalmaztak, így ezek kiszűrése után 40 cég adatai kerültek feldolgozásra.

A kérdőívet visszaküldő vállalatok mindegyike rt. vagy kft. formában működik, a két forma pontosan egyenlő arányban van jelen. Az ágazatokat tekintve 50 %-ban van reprezentálva a feldolgozóipar, további hat ágazatból pedig 2-5 cég került a mintába.

A vállalatok állományi létszámának megoszlása
az ágazat és a jogi forma szerint

	Ágazat
	Jogi forma
	Létszám

	
	Rt.
	Kft.
	

	Mezőgazdaság
	686
	
	686

	Feldolgozóipar
	19833
	6772
	26605

	Villamosenergia, 
gáz-, hő- és vízellátás
	1059
	81
	1140

	Építőipar
	940
	331
	1271

	Kereskedelem
	636
	648
	1284

	Szállítás, raktározás
	1571
	44
	1615

	Egyéb
	267
	121
	388

	Összesen
	24992
	7997
	32989


1.2.1.1 A munkaerőállomány összetétele

A 40 cég együttes állományi létszáma 33 ezer fő, ez azonban tartalmazza a VIDEOTON Holding Rt. vidéki telephelyeinek adatait is. A Holding azonban ezt figyelembe véve is a legnagyobb foglalkoztató, hiszen a jelenlegi 18 ezres állományi létszám 57 %-át, azaz valamivel több mint 10 ezer főt Székesfehérváron foglalkoztatnak
. Ezt figyelembe véve a megkérdezettek együttes székesfehérvári állományi létszáma 25 ezer főre tehető. Összehasonlításként érdemes megemlíteni, hogy a KSH 1998-as adatai szerint Székesfehérváron az iparban alkalmazásban állók száma 22 542, a megye egészére pedig az összes alkalmazott száma 103 ezer (ebből az iparban alkalmazott 51 ezer). Joggal feltételezhető tehát, hogy a felméréssel érintett létszám a város alkalmazotti állományának jelentős hányadát képviseli.

Igen figyelemreméltó az alkalmazottak állománycsoport szerinti összetétele. Az összlétszám valamivel több mint fele (51 %) betanított munkás, hat esetben azonban az arány ennél is magasabb, ezen belül két cégnél eléri a 70 és a 90 %-ot. A 27 %-nyi szakmunkással és a mindössze 2 % segédmunkással együtt a fizikai dolgozók aránya 80 %. A 20 % szellemi foglalkozású kétharmada ügyintéző és ügyviteli alkalmazott, míg a vezetők, irányítók aránya 6 %.

Az alkalmazotti létszám megoszlása
állománycsoportok szerint
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A VIDEOETON Holding Rt. nélkül számolva valamelyest kiegyenlítettebb arányok adódnak. Ekkor a fizikai-szellemi arány 75-25 %-os. A szellemi foglalkozásúak magasabb aránya döntően a nagyobb ügyintézői részesedésből adódik. A fizikai foglalkozásúak csoportjában lényegesen magasabb a szakmunkások aránya (38 %), míg a betanított munkásoké csak 33 %.

Lényegében ugyanezeket erősíti meg az alkalmazottak iskolai végzettség szerinti összetételének vizsgálata. Az alkalmazottak közel 40 %-ának mindössze általános iskolai végzettsége van, szakmunkásképzőt is csak minden ötödik dolgozó végzett, ugyanannyi, mint ahányan szakközépiskolai vagy technikusi végzettséggel rendelkeznek. A felsőfokú végzettségűek aránya 8 %. Figyelemreméltó, hogy gimnáziumi végzettséggel az alkalmazottak mindössze 6 %-a rendelkezik (a VIDEOTON nélkül számolva pedig 5 %).

Az alkalmazotti létszám megoszlása
iskolai végzettség szerint
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Ha VIDEOTON-nal nem számolunk, ugyanúgy kiegyenlítettebb arányokat kapunk, mint az állománycsoportok esetében. Bár a felsőfokú végzettségűek aránya ekkor is csupán 2 %-kal magasabb (azaz 10 %), azonban jelentősebbnek mondható a szakközépiskolát, technikumot végzettek aránya (az előbbi 20 helyett 25 %). A legnagyobb eltérés az általános iskolát és a szakmunkásképzőt végzettek együttes arányában mutatkozik, ami így az előbbi 60 %-kal szemben 51 %-os. Ez a változás a legalacsonyabb végzettségűek részarányának jelentős csökkenéséből, illetve a szakmunkásképzőt végzettek kisebb mértékű növekedéséből adódik.

Figyelmet érdemlő adat a vezető, irányító munkakörben dolgozók (6 %) és a felsőfokú végzettségűek száma (8 %) közötti eltérés. Míg az előbbi kategóriába mintegy 1800 alkalmazott tartozik, addig az utóbbiba 2600, ami azt jelenti, hogy a megkérdezett cégeknél együttesen kb. 800 felsőfokú végzettségű alkalmazott dolgozik valamilyen egyéb (ügyviteli vagy fizikai) munkakörben. Arányait tekintve különösen magas ez az eltérés a Shell Gas, az IBM, a Visteon, az Alcoa Köfém, a Denso és a Punch esetében.

Az alkalmazottak korszerkezete „fiatalosnak” mondható, mindössze 20 %-uk idősebb 45 évesnél. Különösen a VIDEOTON foglalkoztat nagy számban fiatalokat, ahol az alkalmazottak mintegy fele 26 év alatti. A többi cég esetében ez az arány csupán 15 %, míg a 46-55 évesek aránya 16 % (szemben a VIDEOTON-os 8 %-kal).

A nemek szerinti megoszlást tekintve a férfiak többsége jellemző (55 %). Még inkább igaz ez a VIDEOTON nélkül számolva, ez esetben két férfira jut egy nő.

Az alkalmazási formáról elmondható, hogy a teljes munkaidős alkalmazás a meghatározó, a részmunkaidősök aránya csupán 1-2 %. Ugyanakkor van olyan cég, amelyiknek szinte a teljes létszámát részmunkaidős alkalmazottak teszik ki. Hasonlóan nem jellemző a nyugdíjasok foglalkoztatása, arányuk nem éri el a 2 %-ot.

A város munkaerőpiaci helyzete szempontjából fontos információkat adnak az ingázásra vonatkozó információk. Ezzel kapcsolatban pontos adatok csak az 1990-es népszámlálás kapcsán állnak rendelkezésre, ezért a kérdőívben erről is kérdeztük a vállalatokat. Sajnos a megkérdezettek nem mindegyike válaszolt erre kérdésre, illetve néhányan csak becsült adatokat adtak. A feldolgozható adatok azt mutatják, hogy az alkalmazottaknak valamivel több mint fele (56 %) székesfehérvári lakos, igen jelentős tehát (44 %) a vidékről bejárók (esetenként a vidéken dolgozók) száma. Néhány cég esetében ez az arány lényegesen magasabb, meghaladja a 60 %-ot, egy esetben 85 %-os. A nagyobb cégek általában gondoskodnak a bejárók szervezett szállításáról (de a kisebb foglalkoztatóknál is előfordul ez), összességében azonban a vállalatoknak csak valamivel kevesebb, mint felére jellemző a munkásszállítás. A vállalatok átlagosan a bejárók 46 %-át utaztatják, de van, ahol az arány 100 %-os.

1.2.1.2 Fejlesztési elképzelések és azok létszámhatása

A kérdőív további részében a cégek fejlesztési elképzeléseiről tájékozódtunk, illetve arról, hogy ez milyen munkaerőpiaci következményeket von maga után.

A megkérdezett vállalatok valamivel több mint fele (59 %) értékelte úgy, hogy jelenlegi termelőkapacitásuk csak részlegesen van kihasználva, a kihasználtságot többnyire 60-80 %-osra becsülték. Ezen cégek között pontosan fele-fele arányban vannak azok, akik ezt a helyzetet átmenetinek, illetve tartósnak ítélik. A cégek mintegy harmadánál van folyamatban kapacitásnövelő (jellemzően gépi) beruházás, kétharmad részben azoknál, amelyeknél a jelenlegi kihasználtság csak részleges. Ennél nagyobb arányban vannak azok, akik középtávon terveznek valamilyen kapacitásnövelő beruházást, ezt a megkérdezettek mintegy fele jelezte. A tervezett beruházások nagyobb része várhatóan létszámnövekedést von maga után, azonban a becslések szerint ez általában kis mértékű. Jelentős létszámnövekedéssel csak a Videoton és a Denso számol, míg a fejlesztések harmadánál nem várható létszámnövekedés.

Természetesen elsősorban azok a cégek gondolkoznak beruházásban, akik saját piaci helyzetük középtávú piaci kilátásait javulónak értékelik, de a változatlan piaci helyzetre számítóknál is vannak ilyen tervek.

A beruházást tervező cégek száma
a cég piaci tendenciáinak megítélése függvényében
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Összességében megállapítható, hogy a cégek általában optimisták saját piaci helyzetük középtávú perspektíváit illetően, és ezzel párhuzamosan a város gazdasági kilátásait is kedvezően értékelik. Ezen belül a város gazdaságának kilátásait egy árnyalattal jobbra értékelik, mint saját cégük helyzetét. Mindössze egy-egy olyan cég van, akik a saját kilátásaik, vagy a város gazdasági helyzetében romlásra számítanak.

A cég piaci tendenciáinak megítélése
a város gazdasági helyzete megítélésének függvényében
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Amikor a tervezett beruházásoktól függetlenül tájékozódtunk a várható létszámváltozásokról, 8 cég jelezte, hogy az állományi létszám egy éven belüli növekedését tervezik, míg 7 esetben létszámcsökkenés várható. A várható leépítések általában 10-20 fős nagyságrendűek, míg a tervezett növekedés – elsősorban a Videoton Holdingnak, a Densonak, a Visteonnak, a Magyar Hangszóró Kft.-nek köszönhetően – megközelíti a kétezret. A megkérdezett cégek körében a kétféle változás egyenlege összességében mintegy 1800 főnyi létszámnövekedést eredményez. Összességében azonban ennék nagyobb létszámmozgásra lehet számítani, hiszen olyan vállalatok is vannak, ahol a kétféle változás vállalaton belül kiegyenlíti egymást.

A leépítések nagyobb részben a szakképzetlen alkalmazottakat érintik, kivéve az Alba Volánt és az ARÉV-et, ahol döntően a szakképzettek körében várható létszámcsökkenés. Ugyanígy a várható létszámfejlesztés is kétharmad részben szakképzetlenek felvételét eredményezi, míg a tervezett munkarőfelvételnek csak harmadában van igény szakképzett fizikai vagy szellemi dolgozóra.

A létszámcsökkenések általában inkább a „hagyományos” szakmákban várhatóak (csomagoló, kőműves, burkoló, festő, tehergépkocsivezető, kazánfűtő, gépkezelő), bár e szakmák egy részénél (kőműves, gépkezelő, autóbuszvezető) más cégek munkaerőnövekedést terveznek. Legnagyobb számban operátori munkakörre van kereslet, emellett többnyire középfokú szakmai végzettséggel rendelkezők felvételét tervezik a cégek. Jellemző a CNC gépkezelő, a telefonszerelő, a műanyagfeldolgozó, illetve általában a műszaki végzettségűek iránti kereslet. 

Ahogy az előbb már utaltunk rá, a létszámnövekedés csak kisebb részben kötődik új beruházásokhoz, termelésbővüléshez. A létszámigény közel fele a jelenleg is betöltetlen álláshelyekre vonatkozik. A legjellemzőbb hiányszakmák között az alábbiakat említették:

	Aluhegesztő
	Gyártástechnológus
	Minőségbiztosítási mérnök

	CNC gépkezelő
	Gyártmányfejlesztő
	Szerszámkészítő

	CNC marós
	Gyártómérnök
	Szoftverfejlesztő

	Elektromos gépi karbantartó
	Humánpolitikai vezető
	Technológus-gyártásvezető

	Elektronikus
	Informatikus
	Teher-tartálygépkocsi sofőr

	Gépészmérnök
	Karbantartó
	Tervezési vezető

	Gépi forgácsoló
	Kazángépész
	Villamosmérnök

	Gépkezelők
	Mélyépítő technikus
	


1.2.1.3 Képzés, átképzés

A megkérdezett vállalkozások nagyobb része, mintegy kétharmada, a cégen belül is gondoskodik a munkaerő képzéséről, átképzéséről. A munkahelyi képzések, tréningek igen széles spektrumot ölelnek fel a vezető képzéstől kezdve a nyelvi képzéseken keresztül a speciális szakmai képzésekkel bezárólag. Utóbbin belül többen is említették a CNC és egyéb gépkezelői tanfolyamokat.

Viszonylag jónak mondható a vállalatok és a város szakképző intézményeinek együttműködése, néhány kivételtől eltekintve szinte mindegyiknek van ilyen kapcsolata. Ez a kapcsolat azonban többségüknél eseti, alkalmankénti; csak a cégek harmadrésze számolt be rendszeres és intézményes kapcsolatról. A kapcsolat nagyrészt a tanulók gyakorlati képzésének, szakmai gyakorlatának biztosítását, esetenként a szakképzési alap terhére nyújtott támogatást jelenti. Mindössze két vállalat fogalmazta meg, hogy a kapcsolat fő célja a szakember-utánpótlás biztosítása, illetve a vállalati képzési igények kielégítése.

Lényegesen rosszabb a helyzet a felsőoktatási intézmények vonatkozásában, a megkérdezettek majdnem fele semmilyen kapcsolatot nem ápol a város főiskoláival, csupán két cég jelezte, hogy rendszeres kapcsolatuk van velük. (A kapcsolat jellege és a vállalat profilja miatt feltételezhető, hogy ez a kapcsolat is csak egyetlen intézményt, a Kandó főiskolát érinti.)

Mindebből arra következtethetünk, hogy a város oktatási intézményeinek szerepe a vállalatok közvetlen szakember-utánpótlásában erősítésre szorul. (Ehhez kapcsolódó javaslatot, illetve ebben az önkormányzat koordinációs, kezdeményező szerepének szükségességét néhányan meg is fogalmazták.) Ezt erősíti az is, a munkaerőigényt a legtöbb cég hirdetések útján, illetve a Munkaügyi Központon keresztül elégíti ki. Csak kevesen említettek egyéb formákat, mint a szórólapok terjesztése, csoportos toborzás, az Internet felhasználása vagy a cégen belüli munkaerőmozgás (belső pályázati rendszer) lehetősége.

1.2.1.4 Székesfehérvár megtelt?

A sajtóban többször lehet olyan megállapításokkal találkozni, hogy „Székesfehérvár megtelt”, azaz a munkaerő hiánya ma már gátolja a város további fejlődését. Megkérdeztük, mi erről a vállalatok vélemény, egyetértenek-e ezzel a megállapítással.
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Mint a diagramon látható, a vélemények megoszlanak e kérdésben, bár egy kissé többségben vannak az állítással részben vagy teljesen egyetértők. Akik nem értenek egyet az állítással, többnyire azzal érvelnek, hogy a város vonzáskörzetéből, vagy a tágabb környezetéből biztosítható a szükséges munkaerő. Érdemes azonban részletesebben is megismerni, hogy mivel indokolták válaszukat.

	Az állítással egyetértők
	Az állítást elutasítók

	· Nem lehet, illetve alig lehet helyi munkaerőt találni. Csak vidéki jelentkezők vannak

· A „megtelt” kifejezés strukturálisan értendő, bizonyos szakmákra, gazdálkodási ágak speciális munkaerőkínálatára vonatkozóan tartjuk számon

· Szakképzett munkaerőfelvétel a város vonzáskörzetéből lehetséges, cégünknél több mint 25% ingázó

· Nehéz stabilan, hosszútávon munkaerőt biztosítani, nagy a vándorlás a cégek között, a bérek is már elég magasak.

· A felvételek során nehéz helyi munkaerőt találni mind szellemi és egyre inkább fizikai munkakörökre.

· A szakképzett, igényes munka elvégzésére alkalmas munkaerő le van kötve.

· Nincsenek jól szakképzett jelentkezők, a jó szakemberek idővel elmennek

· A gyártáshoz szükséges betanított munkaerő 90%-a elfogyott, nyugdíjas korú vállalót a külföldi partner nem enged foglalkoztatni. Létszámot is „keleti részről” tudjuk pótolni.

· Országos átlagban magas a foglalkoztatottság aránya, sok helyen vidékről való szállítással oldják meg a munkaerőgondokat. Ez a helyzet a beruházóknak nem kedvező, mert költségnövelő és többségében nem rendelkeznek megfelelő szakképzettséggel sem.

· A közvetlen környék munkanélküliei már olyan alacsony színvonalúak, hogy nem vehetők fel. A cégek egymással versenyeznek, nem egészséges körforgás alakul ki a munkavállalók között.

· A közvélemény szerint a „multik” felvették a szabad létszámot.

· Nehéz jó minőségű munkaerőhöz jutni.

· Egyre messzebbről kerül be a javarészt szakképzetlen munkaerő, ami magával vonzza a munkabérek lenyomását is (utaztatási költségek kigazdálkodása, szakképzetlen olcsó munkaerő stb.).

· Multinacionális cégek sok munkaerőt vesznek fel és nagy az elszívó hatásuk.

· A meghatározó (elektromos, gépész) szakmákban már nem lehet jó felkészültségű szakmunkásokat, technikusokat, mérnököket találni a városban illetve vonzáskörzetében.

· A megyében levő munkanélküliek nagyobb része már nem hozható vissza a munka világába, egy másik része nem akar dolgozni. A városban nagy a konkurencia a foglalkoztatás területén.
	· A város munkaerőigényét ki lehet pótolni a megyénk vagy a közeli megyék kevésbé fejlett településeinek a lakosságából.

· A város munkaerő szempontjából elég nagy vonzáskörzettel rendelkezik, ezen a téren még biztos vannak tartalékok.

· Egy település gazdaságát nem lehet statikus rendszernek felfogni, ezért megteltnek sem tekinthető a munkaerőigény szempontjából.

· Az infrastruktúra jelenlegi fejlettsége biztosítja a munkaerő áramlását

· A város földrajzi elhelyezkedése miatt nem hiszem, hogy a munkaerő hiánya gátolná a további fejlődést. Ingázással, munkásszállással megoldható a munkaerőigény

· Nincs munkaerőhiány, csak egy-egy szakmában

· Van lehetőség a város fejlődésére pl. a szolgáltatás, idegenforgalom, kultúra területén.

· A lakáshelyzet, a lakáshoz jutás reális esélyei rontják a helyi munkaerő maradását, illetve nem vonzzák az ide települni szándékozókat. Ugyanakkor a város további fejlődése nem csupán munkaerő kérdése.

· A fenti megfogalmazás inkább elősegíti a város további rohamos fejlődését.

· A tőkehiány nagyobb mértékben gátolja a fejlődést, mint a munkaerőhiány.

· Mivel nem sikerült a térségben kivitelezési munkát elnyernünk, illetve szereznünk, nem érzékelünk ilyen hatást.

· A város vonzáskörzetéből pótolható a munkaerőigény, átképzéssel szintén pótolható szakmánként

· Megfelelő körültekintés mellett a képzett szakemberek megtalálhatók, illetve az emberek legtöbbje folyamatosan képzi magát a jobb feltételek elérésének reményében, sok a betelepült munkahelyet kereső ember is.

· Nincsenek felvételi gondjaink.

· Munkanélküli van, de annak összetétele nagyban befolyásolhatja a kérdésre adandó választ.

· A „munkaerőhiány” szakmai összetétel igénye nem esik egybe a „munkaerőfelesleg” összetételével.

· A keresett szakmákban jelentkező munkavállalók hiánya legfeljebb nehezíti, de nem gátolja a város további fejlődését.


Végezetül azt kértük, hogy fogalmazzák meg az adott vállalkozás és az önkormányzat közötti együttműködési lehetőségeket, a városvezetéssel szembeni elvárásaikat. Ilyen javaslatot a válaszolók nagyobb része, mintegy kétharmada fogalmazott meg, ami – a javaslatok tartalmát is figyelembe véve – azt jelzi, hogy a város nagyvállalatai igénylik és elvárják az önkormányzattal való intézményes kapcsolatot, illetve azt, hogy az önkormányzat bizonyos koordináló szerepet (pl. oktatás, közlekedés, befektetők felé kapcsolatok közvetítése) betöltsön. Esetenként a helyi vállalkozások nagyobb fokú támogatásának igénye is felvetődik. A válaszok között néhány olyan is volt, amelyik a jelenleg is meglévő kapcsolatrendszert megfelelőnek tartva nem fogalmazott meg javaslatot.

A megfogalmazott igényeket, javaslatokat összességében öt témakörbe lehet sorolni. A javaslatok egyik csoportja inkább támogatásokra, preferenciákra (pl. közbeszerzéseknél) vonatkozó igényeket jelez. Többen is tettek észrevételt, javaslatot az oktatási rendszerre (szakképzés és felsőoktatás) vonatkozóan. A vélemények harmadik csoportja városfejlesztési, beruházási igényeket fogalmaz meg, nagyrészt a közlekedéssel kapcsolatban. Egybehangzó elvárások találhatók a város kommunikációs, koordinációs feladatait illetően is. Végül az ötödik csoportba a konkrét, egyedi javaslatokat soroltuk.

	Támogatások, preferenciák

	· Helyi pályázatoknál részesítsék szolid előnyben a helyi vállalkozókat

· Közmű és útépítés terén, szabályos tender körülmények között, több szakmaiság és kevesebb politikai döntések közepette.

· Elvárások: ingatlanfelújítási, építési, rekonstrukciós projektekben való részvétel, ezekhez kapcsolódó pályázatokról időbeni tájékoztatás. A befektetni szándékozókkal való kapcsolatfelvétel elősegítése.

· Kiszámítható, átlátható gazdasági ösztönzők
	· Kooperációs kapcsolatfelvételben segítségnyújtás, cég menedzselése önkormányzati tulajdonú cégek fejlesztése esetén, együttműködés

· Elvárás: vállalkozásbarát gazdasági tevékenység, iparűzési adó csökkentése, további kedvezmények

· A városért, a lakosságért jobban törődni kell az önkormányzatnak a hatásterületébe tartozó cégekkel: a cégek problémáinak feltárására, a problémák megoldásának segítésére. 

· Elvárás: a magyar tulajdonú (és különösen az élelmiszeripari) cégek nagyfokú támogatása

	
	

	Oktatás, képzés

	· Bővebb és koordináltabb együttműködés kialakítása a vállalatok és az oktatási intézmények között (beiskolázási létszámok, pályaorientáció).

· Megfelelő szakmai képzések elősegítése.

· Célirányos és tervezett szakember képzés a cégek várható igényei szerint.

· Oktatás, szakképzés.
	· A város bővítse a közép- és felsőoktatási intézmények körét, hogy a magasan kvalifikált rétegek telepedjenek le városunkban. Ennek következtében fellendülhet a szellemi és gazdasági élet, ami akár már középtávon érzékelhető pozitív irányú elmozdulással járhat. 

· Szakmai közép és felsőfokú szintű oktatás fejlesztése a városban.

	
	

	Városfejlesztés, beruházás

	· A város szállodailag lemaradt. Nagyobb létesítmény is kellene, ahol 1000 fő feletti rendezvényt is lehet rendezni. Az uszoda is megtelt. A színház összeomlik, pedig emlékmű. Az önkormányzat viszont igazán sokmindenben támogatást nyújt, köszönet érte.

· Önkormányzati lakásépítések a munkaerő idevonzása céljából. 

· A városi tömegközlekedés javítását, az úthálózat javítását fontosnak tartanánk.
	· Sóstói ipari park északi oldalán levő cégeknek a közlekedés biztosítása

· Sóstó Ipari Park építési terveit lehetne gyorsítani (pl. közlekedés, buszjárat, utak minősége, boltok építése), ami segítené a munkavállalók érdeklődésének növekedését.

· Buszmegálló létesítése a városba való visszautazáshoz, amellyel kapcsolatban régóta egyeztetések folynak.

	
	

	Kommunikáció

	· Az önkormányzat évente szervezzen találkozót a nagyobb létszámú vállalkozások vezetőivel a területfejlesztés, környezetvédelem, közlekedés, oktatás, munkaerőpiaci fejlesztések témakörében akár összevontan is

· Évente 1-2 alkalommal ágazatonként a városban levő vállalkozások vezetőivel közös eszmecsere a város vezetőinek
	· Közvetlen konzultációs lehetőség évi 1-2 alkalommal az ipart érintő kérdésekben Fórumok, ahol a fehérvári vállalatok jobban megismerhetik egymást.

· Kölcsönös tájékoztatás már a tervekről is.

· Közös programok szervezése, együttműködés fejlesztése.

	
	

	Egyedi javaslatok

	· Legyen a városnak rövid, közép, hosszútávú energetikai, környezetvédelmi koncepciója. Minden érdekelt bevonásával jöjjön létre szakbizottság, mely ezt kidolgozza, figyelemmel kíséri, aktualizálja, a város vezetését informálja.

· Szorosabb kapcsolattartás környezetvédelmi cégek és az önkormányzat között az egységes környezetvédelmi szemlélet kialakítása céljából.
	· Az erdőtörvény rögzíti a jóléti feladatok ellátásának kötelezettségét. Ezen feladatok megoldását jelentősen könnyíthetné a városvezetés, amennyiben a város közeli erdők (Sárpentele, Pákozd-Sukorói Arborétum) jobb működése érdekében közmunkások munkavégzését lehetővé tenné.


1.2.2 A város jelenlegi – az életkörülményeket befolyásoló – erőforrásai

1.2.2.1 Óvodai nevelés helyzete

A város dinamikus fejlődése, a népességszám emelkedése és a kétkeresős családmodell 1970 és 1983 között intenzív óvodai fejlesztést indított el. Székesfehérvár Önkormányzata által jelenleg fenntartott 22 óvodában (2000/2001. nevelési év) 3164 férőhelyen 3316 gyermeket látnak el. A férőhely-kihasználtság 104,8 %-os. A működő 135 óvodai csoportban az átlag létszám 25,1, azonban intézményenként jelentős az eltérés (19,3-29). Óvodáink nyitvatartására a törvényi óraszám – heti 50 óra – a jellemző. A területi elv figyelembevételével 4 óvodában napi 11, azaz heti 55 óra a nyitva tartás. Ez megfelel a szülők igényének is.

Az 1995/96. nevelési évhez viszonyítva az óvodások száma 966 fővel csökkent. Ez a csökkenés részben óvodák más fenntartónak történő átadásából, részben a születések számának csökkenéséből adódott. E csökkenés következménye volt az a fenntartói döntés, amely az óvodai csoportok számának csökkentését jelentette. Az 1995/96. nevelési évhez képest a csoportok száma 17-tel csökkent, amely a gyermeklétszám csökkenésével nem arányos. Ennek azaz oka, hogy az 1995/96. nevelési évben a kihasználtság lényegesen magasabb – 118% - volt, melynek csökkentése szükséges volt a törvényes működés érdekében.

Óvodai kihasználtság

	
	1995/96
	1996/97
	1997/98
	1998/99
	1999/2000

	Beírt létszám
	4282
	4041
	3928
	3837
	3518

	Férőhely
	3628
	3618
	3618
	3582
	3328

	Kihasználtság %
	118,0
	111,6
	108,5
	107,1
	105,7


Az óvodapedagógusok száma 1995/96. nevelési évben 345 fő, a 2000/2001. nevelési évben 303 fő, amely a 17 csoportszám csökkenést figyelembe véve reális. A technikai dolgozók (dadák) száma óvodai csoportonként 1 fő, mely a jogszabályi előírásnak megfelelő.

Az önkormányzat az 1996-os „racionalizálási” döntésével megszüntette a Fiskális úti óvodát, amely kihasználatlan volt. Helyette létrehozta a Palotavárosi Óvodát, amely legnagyobb lakótelepünk égető óvodai elhelyezését volt hivatott megoldani. Ezzel egyidőben megszűnt az Ybl Óvoda Palotai Úti tagóvodája. Az eltérő képességű, fogyatékos gyermekek óvodai ellátására Önkormányzatunk különösen nagy gondot fordított és fordít a mai napig. A Rákóczi Úti Óvodában működő mozgássérült csoport mellett – lakossági igény alapján létrehozta a látássérült, úgynevezett vak óvodai csoportot, megteremtve annak személyi és tárgyi feltételeit. Ugyancsak megteremtette az autista óvodai csoport működésének feltételeit a Pozsonyi Úti Óvodában.

Az 1999. évi stabilizációs döntések során további férőhely megszüntetésre került sor. Így csökkent a Maroshegyi, a Gyöngyvirág Óvodák csoportszáma.

A nem önkormányzati fenntartású óvodák között a városban jelenleg 2 egyházi, 2 magán- és 1 alapítványi óvoda működik összesen 104 férőhellyel. Kihasználtságuk együttesen 100 %-os, ezen belül azonban igen nagy szóródás tapasztalható (65-132 %).

1.2.2.2 Általános iskolák

A hetvenes évek közepétől majd tíz éven át gyors fejlődésen ment keresztül a város általános iskolai hálózata. A város gazdasági fejlődése, a nagyvállalatok munkaerő-igénye vonzotta a környékbeli településen élő fiatalokat, akik az épülő állami lakásokba beköltözve nemcsak a lakosság számát emelték, hanem az iskolás korú gyermekek száma is rohamosan megnőtt. A város iskolaképe megváltozott: a régebben épült, 8-16 tanulócsoportos intézmények mellett megjelentek a „mamutiskolák”, befogadva a megnövekedett gyermeklétszámot. A nyolcvanas évek közepétől – pontosabban 1986-tól – nem épült új iskola a városban, a létszám adott volt és úgy tűnt „beállt”.

A nyolcvanas évek végén érte el tetőpontját a demográfiai csúcs, ezt követően a városban élő általános iskolai gyermeklétszám fokozatosan csökkent. A rendszerváltozást követően az addig túlszabályozott beiskolázási körzetrend fellazul, a törvény biztosította és biztosítja a szülőknek a szabad iskolaválasztást, így egyre több városkörnyékén élő család gyermekét városi iskolába íratta. Minderre lehetőség nyílt a gyerekszám csökkenése miatt, a befogadókészség iskolai érdek volt – a tanerőlétszám megtartása – így az utóbbi években a vidékről bejáró általános iskolások száma jelentősen nőtt (jelenleg valamivel 1000 felett van).

A kialakult és létrejött városi iskolák önállósodási törekvéseit szakmai téren az 1985-ös oktatási törvény biztosította. A módszertani kultúra fejlődött, szabadabbá vált. A lehetőséggel élve középfokon megindult a 6 osztályos, majd a 8 osztályos gimnáziumi képzés, ami hatással volt az általános iskolai létszámokra is. Az 1991-92-es tanévtől nyomon követhető a gyermeklétszám fokozatos csökkenése, a demográfiai mutatók jelzése alapján a zsúfoltság, a nagy létszámú osztályok megszűnni látszottak, s kialakult egy viszonylag elfogadhatóvá váló tanulócsoport-létszám, mely pedagógusnak, tanulónak egyaránt ideális volt. Intézményeink zömében kialakult az épület befogadó képességéhez igazodó ideális tanulói létszám. Az 1996. tavaszán javaslat készült a nevelési-oktatási intézmények racionalizálásra, ezen belül különféle megoldások születtek az intézmények kihasználtsága érdekében (intézményen belüli csoport összevonás, intézmények fúziója, illetve megszüntetése). Fontos azonban arra is felhívni a figyelmet, hogy az iskolák kihasználtságát nem lehet a demográfiai csúcs időszakának mutatóival mérni. A jelenlegi helyzet inkább úgy minősíthető, hogy kedvezőbbé váltak a működési feltételek, és ezzel lehetőség van a minőségi oktatás irányába elmozdulni.

Az 1991/92-es tanévre felfutó középiskolai korosztály ugrásszerű növekedése indokolttá tette néhány általános iskolában a 9-10. osztályos speciális szakiskolai képzés bevezetését.

Általános iskolai tanulólétszámok az 1-8. évfolyamon
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Az alapfokú intézmények száma 22, közülük kettő általános iskola és speciális szakiskola, egy pedig alapfokú művészetoktatási intézmény. A város közigazgatási területén 20 alapfokú intézmény működik. Az iskolák alapítása utáni években – a gyermeklétszám növekedése miatt – sor került bővítésekre, újabb épületszárnyak kialakítására, tantermek hozzáépítésére. Néhány esetben a bővítéssel együtt felújításra került a régi épületrész is. A régi iskolaépületek kiegészültek a hiányzó tornateremmel, így 1993-ra már minden iskolában megoldódott a testnevelés órák, a sportolás alapvető feltétele. 1990 óta, a Városi Uszoda megnyitásától, rendszeres úszásoktatásban részesülnek a tanulók.

Legtöbb iskolában a tanulók elhelyezését szolgáló osztálytermek mellett szaktantermek is rendelkezésre állnak. Külön ki kell emelni a napjainkban egyre fontosabb szerepet betöltő számítástechnikai termek kialakítását. Vannak iskolák, ahol a számítógépeket hálózatba építve helyezik el, de vannak iskolák, ahol komoly fejlesztést igényelne a kezdeti gépek cseréje, korszerűsítése. Néhány iskola az Internetbe is bekapcsolódott. Önálló nyelvi szaktanteremmel egy iskola rendelkezik (Viziváros). Nemcsak az oktatást, hanem a gyors tájékoztatást és ünnepségek méltó színvonalát segíti a sok iskolában kiépített videolánc és hangosító berendezés.

A város által fenntartott alapfokú oktatási intézményekben a szakos ellátottság az előírásnak megfelelő. Az elmúlt években sokan szereztek másoddiplomát, elsősorban idegen nyelvből, de jelentős számban szereztek másoddiplomát számítástechnikából is. Évről-évre nő a gyógypedagógus diplomát szerzők száma, és egyre nagyobb az érdeklődés közoktatásvezetői szak iránt. Pszichopedagógus három intézményünkben dolgozik, feladatuk a magatartási és a tanulási nehézségekkel küzdő gyermekek segítése. Függetlenített könyvtárosi álláshely létesítésére volt lehetőség 1992-ben. Hat intézményünk élt e lehetőséggel. A nevelő-oktató munkát közvetlenül segítők közül valamennyi kislétszámú fejlesztő osztályt működtető intézményekben foglalkoztatnak pedagógiai asszisztenseket

Az általános iskola alapfeladatában megjelölt napközi ellátás is a szolgáltatások körébe tartozik. Az iskolák nem rendelkeznek külön napközis termekkel. A délelőtti tanítás helyszínén folytatódik a napközis foglalkozás. Vannak iskolák, ahol egész napos (iskolaotthonos) rendszerben oldják meg a kisiskolások oktatását, nevelését, felügyeletét. A napi háromszori étkeztetés és menzai ellátás igényli az iskolákban működő konyhákat. Tíz intézményben csak melegítő konyha, tíz iskolában pedig főzőkonyha üzemel. Ez utóbbiak az iskolától függetlenül, vállalkozásban működnek.

A város alapfokú intézményei mellett meg kell említeni a nem állami, nem önkormányzati fenntartású magániskolákat. A magániskolák, magánintézmények alacsonyabb létszámú tanulócsoportot létrehozva törekszenek a gyermekek minél sokoldalúbb fejlesztésére, valamint komplex pedagógiai tevékenységgel épelméjű, ép intellektusú, de más fogyatékosság miatt képességeik alatt teljesítő tanulók gondozását, fejlesztését vállalják (írási, olvasási, magatartási nehézségekkel küzdők megsegítése).

Mind a magán, mind az egyházi vagy az alapítványi iskola a megváltozott társadalmi és család igényeket hivatott kielégíteni. Ezekben a tanulók száma közel 500, a város általános iskolásainak ez mindössze 5-6%-a (speciális iskolák nélkül).

1.2.2.3 A középiskolai és a szakiskolai általánosan művelő oktatás

Székesfehérváron – a városi és a város környékből bejáró – mintegy 3000 gimnáziumi tanuló oktatását hét intézmény végzi (Béke Téri Kodály Zoltán Ének-Zenei Általános és Középiskola, Bugát Pál Egészségügyi Szakközépiskola és Gimnázium, Ciszterci Szent István Gimnázium, Teleki Blanka Gimnázium, Tóparti Gimnázium és Művészeti Szakközépiskola, Vasvári Pál Gimnázium és Szakközépiskola, Ybl Miklós Középiskola – új nevén Kodolányi János Középiskola).

A középfokú intézményekben az elmúlt évtizedben több szerkezeti változás történt a jelentkező új feladatok és társadalmi igények kielégítésére. Ennek eredményeként 1990-től a gimnáziumokban a hagyományos 4 évfolyamos képzés mellett megjelentek a 6 évfolyamos, majd a 8 évfolyamos osztályok. Székesfehérváron 1993. óta két intézményben (Teleki Blanka Gimnázium, Vasvári Pál Gimnázium és Szakközépiskola) történik oktatás 2-2 induló osztállyal a 7. évfolyamtól, 1992 óta pedig 8 évfolyamos gimnáziumi képzés folyik a Ciszterci Szent István Gimnáziumban.

A hat évfolyamos képzés iránt a szülők, illetve a tanulók körében nagy az igény, a túljelentkezési arány a kezdeti szakaszban 4-5-szörös volt. Mára a helyzet jelentősen konszolidálódott. A nyolc évfolyamos gimnázium első osztályába a tapasztalatok szerint kb. 2-szeres a túljelentkezés.

A városban működő valamennyi gimnázium indít „hagyományos” négy évfolyamos osztályokat, amelynek létszámadatai az alábbiak szerint alakulnak:

A négy évfolyamos gimnáziumi oktatás helyzete
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Az 1991/92-es tanévtől vizsgálva a négy évfolyamos gimnáziumi tanulók számát némi növekedés kimutatható ugyan, azonban ez nem számottevő, ami az egymással ellentétesen ható, egymást kiegyenlítő folyamatok eredménye. A tanulólétszám csökkenésére hatással volt a demográfiai helyzet alakulása (a 8 osztályt végzett tanulók száma jelentősen csökkent), illetve a beinduló hat évfolyamos gimnáziumi osztályok is. Ezt kompenzálta ugyanakkor, hogy a szakképzés helyzetének kedvezőtlen tendenciái következtében a korábbiaknál több tanuló határozott úgy, hogy a későbbi pályaválasztás mellett döntve gimnáziumba megy.

Az elmúlt 5-6 évben a 8 osztályt végzett tanulók érdeklődése nőtt a négy évfolyamos gimnáziumok iránt. A túljelentkezés elsősorban a nagy hagyománnyal rendelkező gimnáziumok esetében jelentős, a felvehető létszám 1,4-2,1-szerese jelenik meg náluk az első ütemű beiskolázásnál. Az említett intézményekből kimaradóknál legtöbbször jelentkezési lapon második- harmadik helyen is gimnáziumi felvételi kérelem szerepel.

Az általános tantervű gimnáziumi képzés mellett, a többletigénnyel jelentkező tanulók részére – két intézmény kivételével – speciális tantervek szerint működő osztályokat is indítanak a gimnáziumok. Nyelvi, matematikai, ének-zenei, testnevelési speciális tanterv szerint működnek gimnáziumi osztályok a városban.

A beiskolázási adatok tanúsága szerint különösen népszerűek a nyelvi speciális tantervvel dolgozó osztályok. Eredményüket a középfokú- és felsőfokú nyelvvizsga eredmények, a tanulmányi versenyek és a felsőfokú intézményi felvételi pontszámok igazolják. Azonban nemcsak ezek az iskolák, hanem valamennyi intézmény megkülönböztetett figyelmet fordít a nyelvoktatásra. A nyelv választásához az iskolák bőséges kínálatot nyújtanak, hiszen a tanulók által szívesen választott angol, német nyelv mellett lehet franciát, olaszt, spanyolt, latint és oroszt is tanulni a város gimnáziumaiban.

Valamennyi városi gimnáziumban folyik számítástechnikai oktatás is.

A város középiskoláinak tárgyi, dologi feltételeiről elmondható, hogy a Bugát Pál Egészségügyi Szakközépiskola és Gimnázium és a Vasvári Pál Gimnázium és Szakközépiskola kivételével valamennyi gimnázium tanterem hiánnyal küzd. Különösen rossz helyzetbe került ilyen tekintetben a Kodály Zoltán Általános Iskola 12 évfolyamossá bővítése után, ahol 1993 óta a hiányok pótlása folyamatosan tart. A Ciszterci Szent István Gimnáziumban az oktatás két épületben történik, és tanteremnek alkalmatlan alagsori helyiségeket is kénytelenek oktatási célra használni. Két tornaterme sem tudja kielégíteni az igényeket. A Tóparti Gimnázium és Művészeti Szakközépiskola osztályait csak úgy tudja elhelyezni, hogy tantermeket bérel a Szabadművelődés Házában.

Az iskolákban az oktató munkához szükséges eszközök általában rendelkezésre állnak, a technikai felszereltség színvonala azonban erősen ingadozó. Beszerzésre, pótlásra részben az 1/1998. OM rendelet kötelezettséget ír elő 2003. augusztus 31-ig, amihez anyagi forrást a Fejér Megye Közoktatásáért Közalapítvány biztosít.

A városban több olyan intézmény is működik, amely nem állami, nem önkormányzati fenntartású.

· A Ciszterci Szent István Gimnázium, mely 1994-ben került átadásra az egyház részére. Mintegy nyolcszáz tanulójával a város középiskolásainak kb. 7 %-át adja.

· A Tatay Sándor Alapítványi Szakközépiskola és Szakiskola szakmai képzést végez. Tanulóinak száma közel 300 fő.

· További két magángimnázium a Képességfejlesztő Magániskola Gimnázium, mely általános tanrendű oktatást végez, és a Lánczos Kornél Reálgimnázium, amely német nyelvű orientációjú, általános tagozattal működik.

· 2000. nyarán került sor az Ybl Miklós Középiskola fenntartói jogának átadására az Önálló Főiskolai Alapítvány részére.

1.2.2.4 Szakképzés

A város szakképzését mindig a régió és Székesfehérvár vállalatainak és gazdaságának szakember igénye határozta meg. Az ipar területén meghatározó szerepük a nagyvállalatoknak volt (VIDEOTON, KÖFÉM, IKARUS, VOLÁN, MÁV). A szolgáltatás területén a GELKA, az ALBAKER és a KORONA, a mezőgazdaság és az élelmiszeripar területén a TEJÜZEM, SÜTŐIPAR és AGÁRDI ÁLLAMI GAZDASÁG volt a meghatározó. A város szakképzése az akkori igényeket maradéktalanul magas színvonalon ki tudta elégíteni, amit a szakmai tanulmányi versenyeken elért eredmények és a felsőoktatásba bekerültek magas száma is bizonyított. A szakmunkás képzésben résztvevő tanulók 70%-a a vállalati tanműhelyekben végezte el a gyakorlatot, amely jelentősen meghatározta a képzésben résztvevők számát.

A szakképzés a nyolcvanas években a következő iskolatípusokban folyt: 

OSZJ szerinti 3 éves szakmunkás képzés,

· érettségi utáni OSZJ szerinti 2 éves szakmunkás képzés,

· érettségit és szakmunkás képesítést adó 4 éves képzés,

· középfokú szakképesítést adó 4 éves képzés,

· technikus képesítést adó 4+1 és 2+3 éves képzés.

A rendszerváltás a város és a régió életében olyan változásokat hozott, amely túlhaladottá tette a régi nagyüzemi igényekre épülő képzést. A privatizált gazdaságban nemcsak az eddigi képzéshez szükséges nagyüzemi háttér felbomlása, de a munkahelyek számának csökkenése is új utak keresésére ösztönözte a szakképzést. A kilencvenes években a szakképzésben a legnagyobb problémát a szakmunkásképzés jelentette, mivel a vállalatok jelentős része felszámolta tanműhelyeit. Ebben az időszakban csökkent a szakmunkás tanulók iránti igény. Ezt az is bizonyítja, hogy a szakmunkás tanulók létszáma majdnem felére csökkent az elmúlt tíz év alatt. Több iskolában ennek ellensúlyozására négyéves szakközépiskolai és technikus képzést indítottak. Ezt bizonyítja, hogy a szakközépiskolában tanulók száma az 1996/97-es tanévig növekedett, mintegy 300 fővel, majd az 1999/2000-es tanévben visszaállt a régi tanulói létszám. 

Az oktatáspolitika új célokat fogalmazott meg a szakképzés számára a rendszerváltozás után. Biztosítani kellet a tanulóknak a 16 év utáni szakmaváltás és az átjárhatóság lehetőségét. Lehetőséget kellett adni a tanulóknak, hogy minél tovább folytathassák középiskolai tanulmányaikat. Így 1993-tól kezdődően folyamatosan felváltotta a 3 éves szakmunkás képzést a 2+2-es rendszerű képzés, ami 1998-as tanévtől kötelezővé vált.

A szakközépiskolai képzésben a legjelentősebb változást az ún. világbanki képzés bevezetése jelentette két iskolában 5 szakmacsoportban (Gróf Széchenyi István Szakközépiskola 4 szakmacsoport, Bugát Pál Egészségügyi Szakközépiskola 1 szakmacsoport). A világbanki képzés lehetőséget ad a közismereti tárgyak magas szintű oktatására, az idegen nyelvi képzés kiemelt oktatására, a felhasználás orientált számítástechnikai ismeretek tanítására és a hatékony problémaorientált szakmai képzés bevezetésére. Az itt kidolgozásra került szakmacsoportos képzés lehetővé teszi a tanulóknak 16 és 18 éves korban a szakmaváltást is. Az OKJ bevezetésével az érettségi utáni technikus képzésbe már a gimnáziumot végzett tanulók is bekapcsolódhatnak, amit a szakképzési rendszer kialakításánál figyelembe kell venni. Így biztosítani lehet azt az oktatáspolitikai célt, hogy minden diák tanulmányainak befejezésekor legalább egy szakmai végzettséggel rendelkezzen. Az 1998/99-es tanévtől a program második részeként további három szakképző iskolában indulhatott meg központi támogatással ez a korszerű oktatás.

Az Európai Unióhoz való csatlakozásunk szükségessé tette egy új típusú szakképzési rendszer kidolgozását. A Világbanki 2/A program kertén belül a Gróf Széchenyi István Műszaki Szakközépiskola 4 szakma, a Regionális Munkaerőfejlesztő és Képző Központ 3 szakma, a Bugát Pál Egészségügyi Szakközépiskola 1 szakma kompetencia alapú modul rendszerű képzését dolgozza ki. Az itt kidolgozásra kerülő képzések nemcsak az iskolarendszerű képzések oktatására lesznek alkalmasak, hanem a felnőttképzésre és az átképzésre is.

Székesfehérvár sokszínű szakképzési palettája a 2000/2001-es tanévben két iskolában (Gróf Széchenyi István Műszaki Szakközépiskola és Szent István Mezőgazdasági és Élelmiszeripari Szakközépiskola) új színfolttal gazdagodott: az akkreditált felsőfokú szakképzéssel, ahol a diákok felvételi nélkül folytathatják felsőfokú tanulmányaikat a főiskola vagy az egyetem 2. évfolyamán.  Az önkormáyzat által fenntartott iskolák közül a következők foglalkoznak szakképzéssel:

	Iskola neve
	Szakközépiskolai képzés
	Szakmunkás képzés
	Érettségi utáni képzés
	Szakiskolai képzés

	Arany J. Spec. Szakiskola
	–
	–
	–
	igen

	Ezredéves Spec. Szakiskola
	–
	–
	–
	igen

	Árpád Szakképző Iskola és Kollégium
	igen
	igen
	igen
	–

	Bugát P. Egészségügyi Szakközépiskola
	igen
	–
	igen
	–

	Gróf Széchenyi I. Szakközépiskola
	igen
	igen
	igen
	–

	Hunyadi M. Közgazd. Szakközépiskola
	igen
	–
	–
	–

	I. István Keresk. És Közg. Szakközépisk.
	igen
	–
	–
	–

	Jáky J. Műszaki Szakközépiskola
	igen
	–
	igen
	–

	Keresk. és Vendégl. Szakközépiskola
	igen
	igen
	–
	–

	Szent István Mezőg. és Élelmiszeripari Szakközépiskola
	igen
	igen
	igen
	–

	Tóparti Művészeti Szakközépiskola
	igen
	–
	–
	–

	Váci Mihály Ipari Szakközépiskola
	igen
	igen
	igen
	–

	Vörösmarty M. Ipari Szakközépiskola
	igen
	igen
	igen
	–


A város szakképző intézményeiben a szélesebb alapozású szakképzéseket tekintve a következő szakmacsoportokban végeznek szakképzést:

· gépész szakmacsoport

· elektrotechnika-elektronika szakmacsoport

· informatika szakmacsoport

· építészeti szakmacsoport

közlekedési szakmacsoport

· mezőgazdasági szakmacsoport

· élelmiszeripari szakmacsoport

· kereskedelmi-marketing szakmacsoport

· vendéglátás-idegenforgalom szakmacsoport

· közgazdasági szakmacsoport

· humán szakmacsoport

Nem történik képzés a vegyipari és környezetvédelem-vizgazdálkodás szakmacsoportokban.

A város pedagógus-társadalmában rejlő innovatív képességeket Székesfehérvár oktatásügye nemcsak az önkormányzati intézmények keretében hasznosította. A törvények adta lehetőségek megnyitása után azonnal különféle nem állami és nem önkormányzati fenntartású intézmények jöttek létre. Az Oktatási törvény módosítása, amely a második szakképesítés ingyenes megszerzését is lehetővé tette megnövelte az érettségi utáni szakmai képzés iránti igényt. Ennek az igénynek a kielégítésében a magániskolák nagy szerepet vállalnak. A magániskolák szakmai profilja nincs mindig összhangban Székesfehérvár Megyei Jogú Város Intézményműködtetési és Fejlesztési Tervével, azonban a város oktatásának elemzésénél, a szakképzés helyzetének megítélésénél szerepüket feltétlenül figyelembe kell venni, annak ellenére, hogy működésük, szabályozhatóságuk kevésbé tervezhető.

1.2.2.4.1 A gazdasági környezet hatása a szakképzésre

A rendszerváltás után a szocialista vállalatok összeomlása nagyarányú munkanélküliséget eredményezett Székesfehérváron és a régióban. A munkahelyek megszűnése nagyon megnehezítette a szakképző iskolákban végzett tanulók munkába állását. Az 1989 utáni válság megrázta a várost, de az akkori tudatos városfejlesztő politika kimozdította Székesfehérvárt a válságból. A sikerövezetté válás megerősítette a régiószervező szerepkört, amelyben az oktatás is jelentős szerepet kapott.

A képzett munkaerőnek nagy szerepe volt abban, hogy a multinacionális cégek újabb és újabb korszerűbb technológiákat telepítettek Székesfehérvárra. A gazdaság fejlődése azonban nemcsak a multinacionális cégek jelenlétével bizonyítható, hanem a kis és középvállalkozások számának jelentős emelkedésével is. 

A szakképzés trendjének meghatározásánál figyelembe kell venni, hogy a középiskolában frissen végzettek közül sokan továbbtanulnak, ami a minőségi oktatásra utal.

A pályakezdő munkanélküliek adatai jelzik a továbblépés irányát, illetve azt, hogy jó úton haladunk:

szakképzetlenek

15 %

érettségizettek


41 %

szakmunkások


23 %

szellemi középfokú

10 %

felsőfokú


11 %

Az elmúlt évtized bizonyította, hogy a gazdaságban és a szolgáltatásban lezajló változás új típusú szakképzést igényel. Az oktatás régi 3-4-5 éves ciklusa nehezen tudja követni a megváltozott igényeket. Ezért van jelentősége az új 2+2-es szakmunkás képzésnek és a világbanki képzésre épülő 1-2 éves OKJ szerinti középfokú (technikus) képzésnek, mert megfelelő oktatástechnikai eszközök meglétével és a személyi feltételek biztosításával lehetőség van a megváltozott igények gyors kielégítésére. Ez a tény teszi indokolttá a modul rendszerű képzés bevezetését is.

1.2.2.4.2 A demográfiai változások hatása a szakképzésre 

A szakképzési koncepció kidolgozása során feltétlenül szükséges a demográfiai adatok vizsgálata. Szükséges ismerni azoknak a gyermekeknek a számát, aki az elkövetkező években belépnek, illetve akik már jelenleg is benn tartózkodnak a szakképző intézményekben ahhoz, hogy megismerjük milyen szakképzési kapacitás igénybevételére kell számítanunk. A székesfehérvári statisztikai adatokból következtetni lehet a város vonzáskörzetének hasonló demográfiai adataira is. Figyelemre méltó adat, hogy Székesfehérvár középiskolás tanulóinak 52,95%-a vidéki tanuló.

A 9–18 éves korosztály létszámadatai:

Korosztály (év)


Létszám (fő)

9 1298

10 1236

11 1256

12 1269

13 1288

14 1277

15 1311

16 1396

17 1518

18 1656

Látható, hogy a 9-13 éves korosztály létszáma, akik a következő években lépnek be a középiskolai oktatásba közel azonos. A 14-18 éves korosztály fokozatos csökkenést mutat, tehát a középfokról kilépő létszámok nagyobbak, mint a bekerülő létszámok. Ez látszólag azt eredményezné, hogy felesleges kapacitások keletkeznek. Ezt azonban kompenzálja az általános képzés és a szakképzés törvényi szabályozásából eredő kötelező szétválasztása (2+2) amelynek következtében a szakképzésben résztvevő tanulók az eddiginél több időt (4-5 – 6-7 év) töltenek az iskolában. Ezek alapján megállapítható, hogy a jelenlegi iskolai kapacitásra a következő években is szükség lesz, hiszen a bekerülő kisebb létszám tovább tartózkodik az iskolában. Várható viszont, hogy a csökkenő létszám miatt több szakma esetén beiskolázási problémák lesznek.

1.2.2.5 A felnőtt oktatás és az iskolarendszeren kívüli képzés

A város középiskolai jelenlegi rendszerében a legelterjedtebb felnőttképzési forma a szakmunkások szakközépiskolájának intenzív, nappali tagozatos és a hagyományos esti tagozatos képzése. A szakközépiskolák közül négy középiskolában folyik még esti és levelező tagozaton szakmai képzés. Viszonylag kevés oktatási intézmény él az átképzés és a szakmai továbbképzés lehetőségével.

A kilencvenes években a munkaerő piaci igényeknek megfelelően a felnőtt képzés jellege megváltozott. A képzések célja elsősorban a munkavállalói pozíciók javítása volt. Így a képzési célok függvényében a következő programtípusok oktatására került sor:

· a munkaviszonyban álló, de munkanélküliséggel veszélyeztetettek részére indított ún. preventív képzési átképzési programok.

konkrét munkavállalói igényeken alapuló, egy adott munkaterületen történő foglalkoztatásra felkészítő, esetenként gyors munkahelyteremtést szolgáló képzési programok,

· a munkanélküliek elhelyezkedési esélyeinek javítását szolgáló szakmai és kiegészítő képzések. 

Az iskolarendszeren kívül a felnőttképzés alapvetően két területen folyik, a Székesfehérvári Regionális Munkaerőfejlesztő és Képző és Képző Központban, továbbá vállalkozási formában képző szervezeteknél.

A Székesfehérvári Regionális Munkaerőfejlesztő és Képző és Képző Központot a térség munkaerőfejlesztési és képzési feladatainak eredményesebb ellátása érdekében 1992 – ben alapította a Munkaügyi Minisztérium és Székesfehérvár Megyei Jogú Város Önkormányzata. Az itt folyó magas színvonalú képzést biztosítja a kiemelkedően magas szintű technikai ellátottság, a modulrendszerű tananyag és a világ sok pontján kipróbált felnőttképzési módszerek alkalmazása. A Képző Központ az oktatott szakmákban vizsgáztatási joggal is rendelkezik, így vizsgacentrumként is működik.

A vállalkozási formában tevékenykedő cégek a legkülönbözőbb képzési igényeket igyekeznek kielégíteni. Székesfehérváron jelenleg 103 Bt., 19 Kft., 87 egyéni vállalkozó és 2 egyéb formában működő cég foglalkozik oktatással. Az iskolák és az SzRMKK mellett szükség van a vállalkozási formában képző szervezetek tevékenységére. A munkaerő – piaci igényeknek megfelelő képzéseket minden oktatási formában csak a minőségbiztosítási előírások betartása mellett lehet biztosítani. 

1.2.2.6 Közművelődés

Székesfehérvár kulturális életének, múltjának és lehetőségeinek elemzésekor azokból a sajátságos és jellemző körülményekből kell kiindulnunk, melyeket az elmúlt évtizedekből örököltünk.

A szocializmus korszaka alatt eléggé egyedi viszonyok alakultak ki városunk közművelődésében azzal, hogy elsősorban az itt működő ipari fellegvárnak számító üzemek hozták létre minden szerves fejlődés mellőzésével a mára örökölt intézményrendszer döntő hányadát. A Videoton, az Ikarus, a Köfém, a Honvédség, a MÁV, a Szakszervezetek mind önálló intézményrendszert alakítottak ki, nemcsak a közművelődés és a könyvtár, de sok esetben a sport intézményesítésével is. Ezek az intézmények a várostól függetlenül, sokszor elzárkózva, önállóan és elszigetelten látták el munkahelyi, üzemi, lakóterületi funkcióikat, de jelentős és alapvető szerepet vállaltak Székesfehérvár kulturális életében is.

Az önkormányzati intézményrendszer nagyságában és jelentőségében is a kisebbséget jelentette a város kulturális életében a két művelődési házzal és könyvtárral, valamint a színházzal.

A rendszerváltás után a nagyüzemek privatizációjával, azok intézményeinek szerepe is alapjaiban megváltozott. Az új tulajdonosoknak – legtöbb esetben – nem fűződött érdeke művelődési házak és könyvtárak működtetéséhez, igyekeztek azoktól megszabadulni, az ingatlanokat értékesíteni.

Az önkormányzatnak nem volt lehetősége arra, hogy fenntartóként átvegye és tovább működtesse a bizonytalan sorsú intézményeket, így azok kerestek és létrehoztak működtető szervezeteket, melyek ugyan megmentették őket a megszűnéstől, de messze elmaradtak a működtetés korszerű formáitól. Egynémely üzemi intézmény helyzete stabilizálódott a tulajdonosváltás után is, de többsége a mai napig is a kultúra peremvidékére sodródott gondoskodás híján.

Ilyen körülmények között kellett a 90-es évek elején az önkormányzatnak meghatározni teendőit a város kultúrájának legalább szintentartása érdekében. Azt az utat választottuk, hogy a nem nagy számú saját intézmények sorát új kulturális objektumokkal bővítettük. Így hoztuk létre az önálló Városi Levéltárat, a Városi Képtárat, és működtetjük a Babamúzeumot. A hagyományos intézményeket – több racionalizálás után is – megtartottuk, működésük koordinálásával hatékonyabbá tettük. A színház önálló társulatának létrehozásával annak funkcióját is bővítettük.

A másik irányító elv az volt, hogy a fenntartóktól függetlenül igyekeztünk kezelni és támogatni a városban működő intézmények sorát fennmaradásuk, vagy hatékonyabb működésük érdekében. A nem városi és megyei intézményekkel olyan koordinációs szisztémát hoztunk létre, amelyik a munkamegosztás racionalizálásával tette hatékonyabbá a kulturális tevékenységet. Bevontuk a kultúra hatókörébe és építettünk azon civil szervezetek munkájára, amelyek a kultúra területén tevékenykedtek.

Egyértelmű, hogy a város nagyságához és erejéhez képest nem elegendő az az intézményi színtér, amelyik jelenleg igyekszik kielégíteni Székesfehérvár közművelődési igényeit. A jelenlegi intézményi ellátottság minden technikai korszerűsítés ellenére sem tud megfelelni a harmadik évezred kihívásainak. Egy új megyei, városi könyv-, levél- és médiatár, új megyei múzeum hiányában véglegesen lemaradhat Székesfehérvár arról, hogy jelenlegi főiskolai városból egyetemi központ legyen.

Nem tud fejlesztés nélkül megfelelni azon régiós jövőnek, amelyik révén a város lehet Közép Dunántúl regionális központja gazdasági, kulturális, iskolai centrumaként. Mindehhez hiányzik az az infrastruktúra, amelyik kongresszusi központként teszi lehetővé szakmai, tudományos, idegenforgalmi tanácskozások folyamatos rendezését Székesfehérváron intézményi és szállodai háttérrel egyaránt az európai uniós követelményekkel összhangban.

Székesfehérvár egyedülálló történelmi múlttal, ebből fakadó tanulságok sorával bír, amelyeket hasznosítanunk kell a III. évezredben városunk szellemi, kulturális növekedése érdekében. A kultúra nem gyorsan megtérülő, de a leggyümölcsözőbb befektetés egy város életében is. Székesfehérvár évezredében azok a szellemi képződmények maradtak meg állandóként, melyeket előrelátóan áldoztak elődeink városunkért.

	Városi fenntartású intézmények

	· Vörösmarty Színház

	· Városi Könyvtár

	· Öreghegyi és Felsővárosi Köz. Ház

	· A Szabadművelődés Háza

	· Városi Levéltár

	· Városi Képtár Deák Gyűjtemény

	· Pelikán Galéria

	Egyéb fenntartású intézmények

	· Technika Háza

	· Szent István Művelődési Ház

	· Megyei Levéltár

	· Megyei Művelődési Központ

	· Táncház

	· IKARUS Gárdonyi Géza Művelődési Ház és Szakiskola

	· ALCOA-KÖFÉM Művelődési Ház

	· HM Honvéd Kulturális Szolgáltató KHT Székesfehérvári Intézménye

	· VOGE Vörösmarty Mihály Művelődési Ház

	· Vörösmarty Mihály Megyei Könyvtár

	· „Aranybulla” Könyvtár

	· Szt. István Király Múzeum

	· Tudományos Ismeretterjesztő Társulat

	· VOK VIDEOTON József Attila Művelődési Ház és Könyvtár


1.2.2.7 Sportélet

Városunk sportéletével kapcsolatos önkormányzati feladatokról – egy-egy ciklusra vonatkozóan – az elképzeléseket a Városi Sportkoncepció rögzíti. A székesfehérvári sportkoncepció alapvetően a hagyományos sportágak fennmaradását, támogatását, működésük biztosítását tűzte célul. Az önkormányzat az iparűzési adórendelettel kiváló lehetőséget teremtett a szakosztályok célzott kapcsolatépítésére, a támogatási háttér kialakítására, a sportra fordítható összegek lényeges emelésére.

A városban tanuló fiatalok száma meghaladja a 20 ezer főt. E korosztály számára a sportolás lehetőségének a biztosítása, a feltételek megteremtése önkormányzati, illetve állami feladat. A tárgyi feltételek e téren rendelkezésre állnak. Minden iskolában jól felszerelt tornaterem, esetenként sportudvar áll rendelkezésre.

A lakosság körében nőtt az egészségmegőrzésre irányuló szabadidősportok jelentősége. Spontán alakulnak csoportok, melyek szabadidejükben önként valamilyen sporttevékenységet végeznek. A sportág szeretete és a közösség ereje motiválja őket. Önfenntartóak. Lakossági, lakótelepi sportegyesületek alakultak és alakulnak, melyek rendszeres mozgáslehetőséget, túrázást biztosítanak. Számos fitness terem létezik, ahol szauna, szolárium is működik, és egyéb szolgáltatások is várják az érdeklődőket.

Számos sportegyesület él és dolgozik városunkban. Jelentős sportsikereket értek el egyesületeink férfi kosárlabdában, öttusában, atlétikában, labdarúgásban. A szakosztályok az utánpótlás nevelésében is komoly versenyeredményeket tudnak felmutatni. Jelentős a kisebb, egy-egy szakosztályos egyesületek száma is, ahol a tehetségek felfelé áramlását együttműködési megállapodások segítik.

A sportlétesítmények száma és minősége Székesfehérváron biztosítja az alapvető sportolási feltételeket. A város önkormányzata fenntartásában az alábbi létesítmények vannak:

· Alba Regia Sportcsarnok

· Köfém Sportcsarnok és Tekecsarnok

· Sóstói Stadion

· Városi Jégcsarnok

· Városi Fedett Uszoda és Strand

· Bregyó közi Szabadidős Sportcentrum

Az önkormányzati tulajdonú létesítményeket térítésmentesen használják a kosárlabdázók, labdarúgók, kézilabdázók, jégkorongozók. Az úszók jelentős kedvezményt élveznek a városi uszodában. Az olimpiára készülők részére olimpiai támogatást nyújt a város.

A testi és értelmi fogyatékosok testnevelése és sportja hosszú múltra tekint vissza. Versenysportjuknak kiterjedt hagyományai vannak. A testi és érzékszervi fogyatékosok rendszeresen részt vesznek hazai és nemzetközi versenyeken.

A sportszakember képzés és továbbképzés – hibái ellenére – jelentős mértékben hozzájárul a szakemberek tudományos hátterű ismereteinek kialakulásához, gyarapításához. A folyamatban csökkent a központi szerepvállalás, az előírt kötelező jelleg.

1.2.2.8 Székesfehérvár város szociális feladatai és a szociális ellátások jellemzői

Városunk szociális feladatai országos törvények, helyi rendeletek által szabályozottak. Az önkormányzat rendelkezik középtávú szociálpolitikai koncepcióval, s a helyi szükségletek pontosabb feltárására úgynevezett „szociális térképpel”. A szociálpolitikai koncepció az alábbi főbb csoportokba gyűjti a városban lévő szociális problémákat:

· munkanélküliség,

· roma kisebbség,

· egészségkárosodottak, fogyatékosok,

· egyedül élő idősek,

· hajléktalanok,

· gyermekszegénység.

Az Önkormányzat személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról készült rendelete komplex módon tartalmazza a szociális, valamint a gyermekvédelmi ellátások szabályrendszerét. A pénzbeli és természetben nyújtott ellátások keretében az önkormányzat:

· gyermeknevelési támogatást,

· lakásfenntartási támogatást,

· ápolási díjat,

· átmeneti segélyt,

· kamatmentes kölcsönsegélyt,

· temetési segélyt, 

· rendszeres nevelési segélyt,

· rendszeres szociális segélyt,

· közgyógyellátást,

· köztemetést biztosít a rászorulók részére.

A személyes gondoskodást nyújtó ellátások körét a következően határozta meg:

· 0-3 éves gyermekek napközbeni ellátása bölcsödében,

· étkeztetés,

· házi segítségnyújtás, 

· családsegítés és gyermekjóléti feladatok végzése, 

· idősek szociális otthona,

· idősek gondozóháza,

· idősek klubja, 

· szállást biztosító idősek klubja, 

· fogyatékosok napközi otthona és átmeneti szállása, 

· hajléktalanok átmeneti szállása, 

· éjjeli menedékhely,

· népkonyha működtetése. 

Évente mintegy 10 millió Ft áll rendelkezésre olyan szociális programok támogatására, melyet civil szervezetek, illetve önkormányzati intézmények kezdeményeznek és végeznek az ellátások bővítése érdekében. Székesfehérvár város több nem kötelező ellátást biztosít a városlakóknak. Ezek anyagi terheit az egyéb bevételekből biztosítja.

Az Önkormányzat az intézményi feladatok túlnyomó részét saját fenntartású költségvetési intézményeivel látja el, ugyanakkor egyes feladatokra a településen működő különböző szervezetekkel ellátási szerződést köt.

Az Önkormányzat ellátási szerződés keretében az alábbi feladatokat adta át nem önkormányzati szervezetnek: 

	Ellátás
	Feladatot végzi

	Fogyatékosok nappali gondozása 
	Mozgássérültek Fejér Megyei Egyesülete

	Szenvedélybetegek nappali gondozása 
	RÉV Alba Caritas, Hungarica 

	Bölcsődei ellátásból: IX. sz. Bölcsőde 
	Kék-felhő magánvállalkozás


A városban működő egyéb szervezetek (alapítványok, karitatív szervezetek, egyesületek, egyházak) más módon is kiveszik részüket a szociális ellátásokból. Évente kiírásra kerülő pályázatra részellátások, kapcsolódó- kiegészítő ellátások megvalósítására jelentkeznek. Évente a szociális területen közel húsz szervezet vállal kisebb-nagyobb feladatot, amelyek finanszírozásához az önkormányzat hozzájárul.

1.2.2.9 A szakmai rehabilitáció helyzete a térségben 

A magyarországi rendszerváltást követően nem csak a nagy arányú munkanélküliség jelentett társadalmi problémát és kiemelt állami feladatot. A különböző módon és mértékben fogyatékosokkal, egészségkárosodottakkal, csökkent és megváltozott munkaképességűekkel, a végleges vagy átmeneti testi funkcionális zavarban szenvedőkkel szembeni állami felelősség is megváltozott. Az európai uniós törekvések előtérbe helyezték a szakmai rehabilitáció kérdéskörét. 

A munkaügyi központok regisztrációjában 1996. előtt a megváltozott munkaképességűek nem, vagy csak nagyon kis számban jelentek meg. A munkaképességet kisebb mértékben elvesztő emberek – az 50 %-os, vagy annál kisebb mértékben csökkent munkaképességűek – inkább titkolták állapotukat és bíztak abban, hogy a munka világába visszakerülve megfelelő jövedelmet szerezhetnek. A súlyosabb állapotú emberek minimális állami ellátást kaptak, amely mértéke olyan alacsony, hogy a megélhetést csak egyéb szociális segélyek igénybevételével fedezi.

Nem működtek a munkaügyi szervezeten belül rehabilitációs programok, a megváltozott munkaképességűek esélye a munkavállalásra minimális volt. 

A megváltozott munkaképességűek gondolkodása sem segítette a folyamatok elindulását. Az alacsony szintű biztonság sokak számára vonzóbb volt, mint a munka világába való visszatérés lehetőségét hordozó aktivitás. 

Jellemző még ma is, hogy a piaci szereplők, a munkaadók is nehezen változtatnak a gyakorlatukon, és inkább fizetik a büntető adókat, mint hogy néhány megváltozott munkaképességű munkanélkülit alkalmaznának.

E helyzet megváltoztatására a Bonni Munkaügyi Minisztérium és a magyar Munkaügyi Minisztérium közötti szerződés alapján elindított program az első szakmai rehabilitációs központ létrehozására irányult. A BFW Bad Wildbadi intézmény aktív közreműködésével technikai és szakmai segítséget nyújtottak a Székesfehérvári Regionális Munkaerő-fejlesztő és Képző Központ keretén belül kialakított Rehabilitációs Modellközpont létrehozásához. A know-how átadásával, magyar szakemberek felkészítésével és technikai fejlesztések támogatásával megalapozták, hogy megvalósuljon Magyarországon a szakmai képzési rehabilitáció. 

A Székesfehérvári Regionális Munkaerő-fejlesztő és Képző Központ Rehabilitációs Modellközpont tevékenységének adatai: 
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1.2.2.10 Környezeti elemek állapota

1.2.2.10.1 Levegő

Székesfehérvár város közigazgatási területe a védett I. levegőminőségi kategóriába tarozik, amely meghatározza az értékelés szempontjait. A város légterébe kerülő légszennyező anyagok döntően a fűtésből, az üzemi technológiai tevékenységekből és közlekedésből erednek ezek pont-, diffúz és vonalforrásként terhelik a környezeti levegőt. A kibocsátások éves mennyisége kb. 8,5-9 ezer tonna/év légszennyező anyag. Ezen belül a légtérbe jutó légszennyezők összes mennyiségének mintegy 65%-a közlekedési, 28%-a fűtési és csupán 7%-a technológiai eredetű. Az összkibocsátás közel 60%-át a szén-monoxid, 19%-át a kén-dioxid, míg 10%-át a nitrogén-oxidok emissziója teszi ki.

A város területén meghatározó a városi Fűtőerőmű (volt ÉDÁSZ), amely a kibocsátásban mintegy 21% részaránnyal vesz részt, amelyből meghatározó a kén-dioxid emisszió. A Fűtőerőmű időközben fölgázüzemre állt át, így az emisszió csökkent.

Figyelembe kell venni, hogy a szennyezők jelentős része a város légterének alsó, 0-20 méteres rétegébe kerül kibocsátásra. Ezért a környezeti levegő minőségét ezek az alacsony források döntően befolyásolják.

A környezeti levegő minősége alapján a város légtere gyakorlatilag egész évben szennyezettnek minősíthető a szállópor és néhány szerves anyag tekintetében. Kissé szennyezettnek ítélhető az ülepedő por és nitrogén-dioxid vegyületek esetében is.

Fűtési idényben a légszennyező anyagok levegőben mért átlagos koncentrációi általában megemelkednek.

A forgalmi eredetű légszennyezettség a túlterhelt útszakaszokra jellemző.

1.2.2.10.2 Vizek

A város területén a felszíni vizek – de a szennyvizek egy részének is – fő befogadói az Aszalvölgyi árok, a Basa árok, a Vargacsatorna, valamint a Maroshegyi árok. A közel 172 km2 kiterjedésű területre sok évi átlagban 550-600 mm csapadék hullik, ami évi 94-103 millió m3 vízmennyiséget tesz ki.

A térség legjelentősebb vízfolyása a Gaja, amely egyrészt a város egyéb kis vízfolyásainak, másrészt a város kommunális és ipari szennyvizeinek is a befogadója. A Gaja várost elhagyó szelvényében sok éves mérések alapján megállapítható a város terhelő hatása, melynek következtében a víz minősége több paraméter esetében szennyezett, illetve tűrhető minősítésű.

A felszín alatti vizek minősége, különösen a talajvíz szennyezettnek tekinthető, melynek oka elsősorban az elmaradott szennyvízcsatornázás.

1.2.2.10.3 Föld

A város közigazgatási területe a Sárrét, a Mezőföld és a Velencei helység találkozásánál fekszik, ami meghatározza a talajok minőségét és az eróziós viszonyokat.

A város területének földtani felépítése – a síkvidéki jellege ellenére – eléggé tagolt: az alapkőzetet felső pannóniai rétegek (agyag, kavics), lösz, fiatal üledékek, gránit, folyami homok és kavics alkotják.

A város jelentős része érzékeny, azaz a talajra/talajba kerülő szennyezők jelentős vándorlásával kell számolni, ami a csatornázás kiterjesztését, a szennyvíz-szikkasztások mérséklését indokolja.

1.2.2.11 Települési és épített környezet

1.2.2.11.1 Infrastruktúra

A város kb. 40 ezres lakásállományának 98%-a ivóvízhálózatra van kapcsolva, így a város gyakorlatilag teljeskörűen ellátottnak tekinthető jó minőségű ivóvízzel A közel teljes vízellátás mellett az összes lakás 83%-a, a vízzel ellátottaknak pedig 86%-a közcsatornára van kötve. A csatornázatlanság még jelenleg is nagy területrészekre terjed ki, ezek közcsatornával való ellátása a közeljövő feladata.

A csapadékvíz elvezetést szolgáló csapadékcsatorna hálózat nem megfelelő kiépítettségű, vagy elmaradt a területek rendezése, beépítése során. A csapadékcsatorna hálózat kiépítése, felújítása azért is elengedhetetlen, mert az elöntésekkel okozott kártételek mellett veszélyt jelentenek a közegészségügyi problémák.

Az úthálózat a városban többnyire burkolt felületű (a kb. 330 km közúti hálózat 90%-a), azonban a burkolatlan vagy rossz minőségű útfelületekről a forgalom miatt jelentős kiporzás van.

Az energiaellátás (villamos energia, gáz-, hőszolgáltatás) a városban igények szerint megoldott, azonban a rossz hatékonyságú energia felhasználás miatt jelentős a közvetett légszennyezés (erőmű légszennyezése, gázfelhasználásból adódó légszennyezés, hőterhelés).

A város közúthálózatának fejlesztésében elengedhetetlen a városi főforgalmi gyűrű és az elkerülő út (63-as nyugati gyorsforgalmi kerülő út) megépítése. A közlekedés fejlesztés szerves részét képezi a városon belüli kerékpárút-rendszer bővítése is.

1.2.2.11.2 Köztisztaság, hulladékelhelyezés

A belterületi utak és közterületek tisztítása kézi és gépi erővel történik. A város tisztított közterülete kb. 810 ezer m2, melyből a burkolt belterületi út 670 m2. A takarítás nem elégséges, ebből következik a lakosság jogos kifogása.

A települési szilárd hulladékok gyűjtése és kezelése a városban megoldott. A lakásállomány 98%-a van bekapcsolva a rendszeres szemétgyűjtésbe. A hulladékok elhelyezése jelenleg lerakással történik a Pénzverővölgyi hulladéklerakóban.

Az illegális hulladéklerakás a városban gyakori, felszámolásuk szinte megoldhatatlan.

1.2.2.11.3 Zöldterületek, élővilág

A város közhasználatú zöldterülete megközelítően 332 ha, a parkerdővel, pihenő és véderdőkkel együtt. A zöldterület növelése indokolt, elsősorban a város klímájának javítása érdekében. A Sóstó környéki kiserdő városi tulajdonba kerülésével előrelépést kell tenni az erdősítésterületén.

A város területén és közvetlen közelében jelentős természetvédelmi területek, védett fák és fasorok találhatók. Kiemelkedő a Dinnyési Fertő, a Velencei Madárrezervátum, a Sárréti Tájvédelmi Körzet közelsége, továbbá a város területén található Sós-tó és a Csalapusztai Tájvédelmi Kert.

A nem védett természeti területek közül kiemelten kell kezelni a parkokat (Zichy liget), a Vörösmarty MgSz. 200 ha kiterjedésű halastó rendszerét, a Bregyó közi természeti területet és a Vidámparki tavakat.

1.2.2.12 Lakáshelyzet

Székesfehérvár a 70-es, 80-as években lezajlott rohamos ipari fejlődés munkaerővonzását, a bevonzott munkaerő letelepítését csak úgy tudta biztosítani, hogy óriási ütemben építette az akkori legkorszerűbb technológiát képviselő panel-lakásokat.

A szükséges építési területet nagyrészt szanálással tudta biztosítani, így a történelmi „városmagot” körbevevő – többnyire elavult – családi házas beépítésű területeket kisajátította és lebontatta. Ez a hatalmas építési ütem már a 80-as évek végén lassult, a rendszerváltással pedig teljesen megszűnt. A 90-es években – az ország többi városához hasonlóan – alig épült önkormányzati lakás, de a magánerős építés is kis számú volt. A rendszerváltással az állami tulajdonú lakások önkormányzati tulajdonba kerültek.

Miután az állam az önkormányzat tulajdonába került lakások üzemeltetéséhez, felújításához semmiféle pénzügyi feltételrendszert nem biztosított, ugyanakkor a lakosság részéről megjelentek az igények a lakások megvásárlására – s az igény központilag is támogatást nyert – megkezdődött a lakások eladása. A korábban 12 ezres önkormányzati lakásállomány mára kb. 1000 darabra zsugorodott. Ennek csupán közel harmada van önálló épületben, a lakások többsége a városban szétszórtan – kb. 300 épületben – lévő vegyes tulajdonú társasházban található. A szétszórt lakásokban lakók határozatlan idejű bérleti jogviszonnyal rendelkeznek, így e lakások többsége is elvileg megvásárolható.

A teljes városi lakásállomány jelenleg: 40.300 db. Ez a szám – a 106.000 fős lakónépességgel összevetve – azt mutatja, hogy a város száz lakásában átlagosan 260 fő él. A mutatószám – önmagában vizsgálva – nem kedvezőtlen, a város lakáshelyzete, -gazdálkodása mégis feszültségekkel terhes.

Miután az egykori 12 ezres bérlakás-mennyiség csaknem teljes egészét megvásárolták a bentlakók – új bérlakás pedig alig épült – a meglévő állománnyal az önkormányzat nem tud hatékony lakásgazdálkodást folytatni. Jelenleg is 1400 olyan lakásigénylő gondját kellene megoldani, akik önerőből képtelenek lakást biztosítani családjuknak. 

A meglévő lakóépületek állaga, műszaki színvonala sok esetben nem megfelelő. A szükséges épület-felújítások rendre elmaradnak. (Speciális problémát jelent a város lakásállományában jelentős nagyságrendet képviselő panel technológiájú épületek felújítása.) Komoly gondot jelent, hogy a korábbi szanálásokkal megszűntek az alacsony komfortfokozatú lakások. Így azoknak a családoknak, akik a magas komfortfokozatú lakásuk üzemeltetését jövedelmi helyzetük miatt nem tudják finanszírozni, nincs mód mérsékeltebb anyagi teherrel járó lakás felajánlására.

Súlyos gond, hogy a lakásmobilitás városunkban – de országosan is – rendkívül alacsony mértékű. (Amíg az Európai Uniós országok átlagában egy életcikluson belül egy család 6-7-szer cserél otthont, addig Magyarországon ez az átlag mindössze 2,7 körül alakul.)

Szintén nem csak helyi, de országos gond, hogy az átlagos lakásár és az átlagos jövedelem közötti arány 5-6-szoros, vagyis a háztartások 5-6 évi teljes jövedelme szükséges egy átlagos lakás megvásárlásához. (Az Európai Unióba ez 2,5-3 év.) Ez a helyzet elsősorban a fiatalok első lakáshozjutását nehezíti meg, vagy lehetetleníti el, de komoly gondot jelent a lakások korszerűsítésében is.

1.2.3 Népesség, foglalkoztatás

1.2.3.1 Székesfehérvár népességszámának alakulása

Székesfehérvár lakónépességének száma az elmúlt hosszútávú időszakban dinamikusan növekedett (1870-hez viszonyítva 4,5-szeresére). A növekedés dinamikája az 1960-80 közötti időszakban a legnagyobb, azt követően a növekedés megtorpan, a népesség száma (demográfiai, gazdasági és egyéb okokból) a 90-es évek derekától lassan csökken.

A népesség alakulását meghatározó alapvető demográfiai folyamatok a 90-es évek közepétől az alábbiak:

· erősen csökkenő tendenciát mutat az élveszületések száma (1998-ban kb. fele annyian születtek a városban, mint 1980-ban, csaknem ugyanakkora népességszám mellett)

· lassan, folyamatosan nő a halálozások száma

· a város vándorlási egyenlege (hosszú évtizedek pozitív egyenlege után) negatívvá vált, többen költöznek el a városból – nem utolsósorban a közvetlen városkörnyék településeire –, mint ahányan betelepszenek Székesfehérvárra.

Székesfehérvár népességszámának változása 1870-2000 között

	Időpont
	Létszám, fő
	Változás

	
	
	1870=100%
	előző időszak =100%

	1870
	23279
	100,0
	-

	1880
	26264
	112,8
	112,8

	1890
	28226
	121,3
	107,5

	1900
	32871
	141,2
	116,5

	1910
	27444
	160,8
	113,9

	1920
	39996
	171,8
	106,8

	1930
	41582
	178,6
	104,0

	1940
	48861
	209,9
	117,5

	1950
	42056
	180,7
	86,1

	1960
	56251
	324,6
	133,8

	1970
	78789
	338,5
	140,1

	1980
	103571
	444,9
	131,5

	1990
	108990
	468,2
	105,2

	1995
	107181
	460,4
	98,3

	2000
	106814
	458,8
	99,7


Forrás:
KSH népszámlálási adatok, Évkönyvek

Fejér Megyei TÁKISZ Népességnyilvántartó

Székesfehérvár demográfiai adatai, 1980-1998.

	Megnevezés
	1980
	1990
	1995
	1998

	Lakónépesség, fő
	105300
	109666
	107181
	105293

	Házasságkötés
	735
	727
	558
	-

	Válás
	-
	307
	325
	-

	Élveszületés
	1591
	1395
	1040
	854

	Halálozás
	973
	1096
	1091
	1147

	Ebből egy éven belül meghalt
	29
	25
	17
	-

	Természetes szaporodás, illetve fogyás (-)
	618
	299
	-51
	-293

	Vándorlási egyenleg *
	1626
	149
	-825
	-631


* Az 1980-as és 1990-es adat az 1970-79, illetve az 1980-89 évek éves átlaga

Forrás:
KSH, 1990. évi Népszámlálás, illetve a KSH Fejér Megyei Évkönyve érintett kötetei, valamint a Fejér Megyei TÁKISZ Népességnyilvántartó adatai

Székesfehérvár elsődleges vonzáskörzetébe tartozó települések népességszámának alakulása

	Település
	A lakónépesség száma, fő

	
	1995. január 1-jén
	2000. január 1-jén

	1. Csór
	1421
	1647

	2. Iszkaszentgyörgy
	1524
	1652

	3. Jenő
	1185
	1230

	4. Kőszárhegy
	1150
	1218

	5. Moha
	368
	409

	6. Nádasdladány
	1709
	1816

	7. Sárkeresztes
	1338
	1462

	8. Sárkeszi
	492
	551

	9.Sárszentmihály
	2618
	2739

	10. Szabadbattyán
	4289
	4445

	11. Úrhida
	1225
	1467

	12. Zámoly
	2059
	2164

	Összesen:
	19378
	20800

	Székesfehérvár
	108070
	106814

	Összesen:
	127448
	127614


Forrás:
KSH, TÁKISZ Fejér Megyei Népességnyilvántartó

A város elsődleges vonzáskörzetébe tartozó települések népességszáma kb. 1,4 ezer fővel nőtt 1995-2000 között, ugyanakkor Székesfehérvár népessége kb. 1,3 ezer fővel csökkent. A folyamatban a legerősebben ható tényező valószínűsíthetően a városi népesség kiáramlása a városkörnyék közeli településeire.

Az alapvetően negatív demográfiai folyamatok jelentős változásokat indukáltak a lakónépesség korösszetételében:

· 1990-2000. közötti jelentősen (csaknem 7%-kal)csökkent a népességen belül a gyermekkorú – 0-14 éves – korcsoport aránya

· mintegy 4%-kal növekedett a munkaképes korú korcsoport aránya az össznépességen belül

· mintegy 3%-kal növekedett az időskorú, 62 éven felüli korcsoport aránya népességen belül.

Az elmúlt 20 évben megfigyelt korcsoport-eltolódás – a demográfiai alapfolyamatok további kedvezőtlen alakulását feltételezve – a népesség átlagéletkorának növekedését, a város népessége „elöregedésének” első jeleit jelentik.

Székesfehérvár népessége korcsoportok és nemek szerint
1990-ben és 2000-ben

	Korcsoport
	1990. január 1-jén
	2000. január 1-jén

	
	Férfi
	%
	Nő
	%
	Együtt
	%
	Férfi
	%
	Nő
	%
	Együtt
	%

	0-3 éves
	2771
	5,2
	2686
	4,8
	5457
	5,0
	1796
	3,5
	1657
	3,0
	3453
	3,2

	4-6 éves
	2044
	3,9
	1964
	3,5
	4008
	3,7
	1679
	3,3
	1590
	2,8
	3269
	3,1

	7-14 éves
	7952
	15,0
	7572
	13,5
	15524
	14,2
	5095
	10,0
	4895
	8,7
	9990
	9,4

	15-19 éves
	5439
	10,2
	4539
	8,1
	9978
	9,2
	3699
	7,3
	3926
	7,0
	7625
	7,1

	20-35 éves
	12242
	23,1
	12568
	22,5
	24810
	22,8
	13898
	27,4
	13759
	24,5
	27657
	26,0

	36-54 éves
	13992
	26,4
	15030
	26,9
	29022
	26,6
	14405
	28,4
	15993
	28,5
	30398
	28,5

	55-61 éves
	3716
	7,0
	4000
	7,2
	7716
	7,1
	3905
	7,7
	4690
	8,4
	8595
	8,0

	62-69 éves
	2696
	5,1
	3681
	6,6
	6377
	5,9
	3252
	6,4
	4362
	7,8
	7614
	7,1

	70- éves
	2213
	4,1
	3853
	6,9
	6066
	5,5
	3039
	6,0
	5174
	9,3
	8213
	7,6

	Összesen:
	53065
	100,0
	55893
	100,0
	108958
	100,0
	50768
	100,0
	56046
	100,0
	106814
	100,0


Forrás:
KSH 1990. évi Népszámlálás

Fejér Megyei TÁKISZ Népességnyilvántartó

1.2.3.2 Foglalkoztatottsági helyzet, munkanélküliség

2000. január 1-jén körülbelül 68-69 ezer fő munkaképes korú személy élt Székesfehérváron (a kistérségében további kb. 33-35 ezer fő, ebből 12-13 ezer fő a szűkebb elsődleges vonzáskörzetében).

A népesség gazdasági aktivitása szerint

	Megnevezés
	1990. január 1-jén
	2000. január 1-jén

	Munkavállalási korúak, fő
	66542
	68-69000

	Aktív keresők, fő
	51904
	54-55000

	Inaktív keresők, fő
	22145
	25000

	Eltartottak, fő
	33954
	23-25000

	Naponta ingázók egyenlege, fő
	13754
	15000

	Munkanélküliek száma, fő
	873
	3100


Forrás:
KSH, 1990. évi Népszámlálás

Becslés a 2000. évre vonatkozóan

A városban (és a térségben) a 90-es évtized elején lezajlott gazdasági összeomlásból nagyon rövid idő alatt megindult a kilábalás, az évtized közepétől csökkent a tömeges munkanélküliség, lassan növekedni kezdett a népesség gazdasági aktivitása.

A megindult gazdasági fejlődés nagyon jelentős (szemmel látható) gazdaság- és térszerkezeti változásokat eredményezett Székesfehérváron (és szűkebb-tágabb környezetében).

1.2.3.3 A munkanélküliség jellemzői

A 90-es évtized társadalmi-gazdasági átalakulási folyamatai következményeként a nagyvállalati összeomlások hatására robbanásszerűen megjelent munkanélküliség 1994-1995-ben tetőzött Székesfehérváron (és kistérségében), azóta folyamatosan csökken a regisztrált munkanélküliek száma (elsősorban a Székesfehérváron történt munkahelyteremtések eredményeként).

2000 augusztusában a székesfehérvári kistérségben 5519 regisztrált munkanélkülit tartott nyilván a munkaerőpiaci szervezet (ebből 3053 fő székesfehérvári lakos volt). A munkanélküliség fő jellemzőit a székesfehérvári munkaerőpiaci körzetre, Székesfehérvárra, illetve az elsődleges városkörnyéki településekre a következő táblázatok mutatják be.

A regisztrált munkanélküliek számának megoszlása
Székesfehérvár munkaerőpiaci körzetében
2000. augusztus

	Megnevezés
	Tárgyhavi létszám *
	Megoszlás

	
	
	Tárgyhónapban
	Előző év azonos időszakában

	Nemek szerint:

Férfi

Nő
	2623

2896
	47,5

52,5
	48,2

51,8

	Összesen
	5519
	100,0
	100,0

	Állománycsoportok szerint:

Szakmunkás

Betanított munkás

Segédmunkás

Fizikai együtt

Szellemi
	1823

1681

575

4079

1440
	33,0

30,5

10,4

73,9

26,1
	32,1

30,6

11,4

74,1

25,9

	Összesen
	5519
	100,0
	100,0

	Életkor szerint:

20 éves és fiatalabb

21-25

26-35

36-45

46-55

56 éves és idősebb
	316

831

1437

1353

1278

304
	5,7

15,1

26,0

24,5

23,2

5,5
	7,7

14,8

26,2

25,8

21,9

3,6

	Összesen
	5519
	100,0
	100,0

	Iskolai végzettség szerint:

8. általánosnál kevesebb

Általános iskola

Szakmunkásképző

Szakiskola

Szakközépiskola

Technikum

Gimnázium

Főiskola, egyetem
	206

1842

1547

127

828

248

447

274
	3,7

33,4

28,0

2,3

15,0

4,5

8,1

5,0
	3,7

33,5

28,0

2,4

15,6

4,5

8,0

4,3

	Összesen
	5519
	100,0
	100,0


* Az adatok a zárónapi létszámokra vonatkoznak.

A regisztrált munkanélküliek száma az állandó lakóhelyük szerint
Székesfehérvár és elsődleges vonzáskörzete
2000. július 20-i állapot

	Település
	Regisztrált munka-nélküli

összesen, fő
	180 napon túl regisztrált 

munka-

nélküliek

száma, fő
	Munkanélküli járadékra 

jogosultak 

száma, fő
	Jövedelem-

pótló 

támogatásban

 részesül, fő
	Munka-

vállalási 

korú 

népesség, fő
	Területi mutató

%
	Relatív mutató

%

	1. Csór
	53
	23
	22
	8
	948
	5,59
	0,92

	2. Iszkaszentgyörgy
	43
	16
	21
	9
	996
	4,32
	0,71

	3. Jenő
	36
	15
	23
	2
	696
	5,17
	0,85

	4. Kőszárhegy
	35
	21
	19
	8
	752
	4,65
	0,77

	5. Moha
	15
	5
	10
	1
	219
	6,85
	1,13

	6. Nádasdladány
	74
	40
	27
	16
	1088
	6,80
	1,12

	7. Sárkeresztes
	35
	13
	23
	1
	923
	3,79
	0,63

	8. Sárkeszi
	19
	13
	5
	8
	308
	6,17
	1,02

	9.Sárszentmihály
	97
	60
	43
	38
	1704
	5,69
	0,94

	10. Szabadbattyán
	191
	104
	88
	43
	2844
	6,72
	1,11

	11. Úrhida
	58
	27
	24
	19
	894
	6,49
	1,07

	12. Zámoly
	62
	31
	40
	11
	1251
	4,96
	0,82

	Összesen:
	718
	368
	345
	164
	12623
	5,69
	0,94

	Székesfehérvár
	3053
	1509
	1286
	578
	68196
	4,48
	0,74

	Összesen:
	3771
	1877
	1631
	742
	80819
	4,67
	0,77


Megjegyzés:
„Területi mutató” = a regisztrált munkanélküliek a munkavállalási korú népesség %-ában


„Relatív mutató” = a területi mutatónak az országos átlaghoz viszonyított aránya

Forrás:

Fejér Megyei Munkaügyi Központ

A táblázatok adataiból láthatóan („relatív mutató”) a város és szűkebb-tágabb vonzáskörzete az országos foglalkoztatási helyzetnél lényegesen jobb helyzetben van, annak ellenére, hogy a munkanélküliség legnegatívabb jellemzői – hasonlóan az országos helyzethez – a városban, illetve környezetében is jelen vannak:

· nagyon alacsony a munkanélkülivé váltak iskolai képzettsége (37%-uk maximum általános iskolát végzett)

· kb. 40%-uk olyan korosztályhoz tartozik, amelynek visszakerülése a munkaerőpiacra nagyon nehéz

· kb. 50%-uk tartósan (legalább 180 napja, jelentős részük több éve) munkanélküli, nagyon kevés eséllyel bír a munkaerőpiacon.

A demográfiai és a foglalkoztatási adatok azt jelzik, hogy Székesfehérvár elérkezett azokhoz a demográfiai, népességalakulási, humán-erőforrás gátakhoz, amelyeknek hatása a város további növekedésére, fejlődésére alapvetően meghatározó (a megállapítás sajnos teljes szinkronban van az 1995-ös – 1997-ben publikált – elemzésünk előrejelzésével).

Stratégiai kérdés, hogy a város milyen eszközökkel és mértékben vállalja fel a népességnövekedés támogatását, mert a 90-es évek közepétől megfigyelhető népességcsökkenés nem átmeneti megtorpanás: a népességnövekedésében alapvető szerepet játszó demográfiai alapfolyamatok negatív alakulása – úgy tűnik – tartósan jellemző, meghatározó tendencia, a népesség csökkenése mára a további városfejlődést visszafogó tényezővé vált.

1.2.3.4 Irányok, trendek, prognózisok

Székesfehérvár lakónépességének alakulásában 2005-ig alapvetően két – egymással többszörös összefüggésben álló – tényezőcsoport játszik meghatározó szerepet:

· a természetes demográfiai folyamatok (természetes szaporodás, vándorlási egyenleg)

· a nem demográfiai tényezők (gazdasági fejlődés, természetföldrajzi tényezők, lakásépítés stb.)

A természetes demográfiai folyamatok várható alakulása:

· A városban és szűkebb-tágabb vonzáskörzetében 2005-ig várhatóan továbbra is negatív marad a természetes szaporodás (az élveszületések számát/arányát meghaladja a halálozások számának/arányának alakulása) akkor is, ha a 70-es évek élveszületési csúcsán születettek szülőképes korba kerülésével – 1995-2000 körül – átmenetileg megnövekszik a születések száma és ezrelékes aránya is.

· A halálozások száma/aránya várhatóan továbbra is monoton növekvő tendenciájú marad 2005-ig, összefüggésben az időskorúak számának/arányának növekedésével is.

· A vándorlási egyenleg szerepe nem tudja ellensúlyozni a természetes szaporodás negatívumát, ezért a népesség számának további csökkenése várható.

· Jelentős vándorlási pozitívum kialakulása a nem demográfiai tényezők alakulásának függvénye.

A nem demográfiai tényezők értékelése:

· A város gazdaság-természetföldrajzi helyzetét, térszerkezeti kapcsolódásait meghatározó tényezők jellegükből következően lényegesen nem változnak a következő időszakban és pozitívak a város szempontjából.

· A gazdasági fejlődés vonatkozásában feltételezhető, hogy a város a következő ötéves periódusban is megőrzi helyét a legdinamikusabban fejlődő térségek között. Ennek azonban egyértelműen népességnövelő hatása és igénye van.
A kapcsolódó – szükséges – infrastruktúra, lakás, stb. fejlesztések a város vezetésének, szerepvállalásának legfontosabb stratégiai kérdései.

· Az országon belüli migráció továbbra is nagyon gyenge, várhatóan – önmagától – nem is változik jelentősen a következő öt évben. Világosan érzékelhető azonban Székesfehérvár szívóhatásának erősödése elsősorban az alföldi, észak-magyarországi térségekre. Eldöntendő stratégiai kérdés, hogy a város a migrációt, a betelepülést támogatni – erősíteni kívánja-e, és milyen eszközökkel (világosan látni kell ugyanakkor, hogy a lakosság számának növelése nélkül a természetes demográfiai folyamatok negatív alakulása nem ellensúlyozható, további népességcsökkenés lesz).

A jelenlegi demográfiai folyamatok fennmaradásával számolva
a város népessége alábbiak szerint alakulhat 2005-ig

	Megnevezés
	Lakónépesség
	Változás (%)

	
	2000. január 1.
	2005.
	

	Székesfehérvár város
	106814
	106000
	99,2

	Elsődleges vonzáskörzet
	20800
	21000
	101,0

	Együtt
	127614
	127000
	99,5


Forrás:
TÁKISZ Fejér Megyei Népességnyilvántartó

Saját számítások

Székesfehérvár népessége várhatóan 800-1000 fővel csökken 2005-ig (0,8% körüli értékkel), továbbra is lassú növekedésre lehet számítani azonban – hasonló nagyságrendben – az elsődleges vonzáskörzetben. (Megjegyzendő, hogy az ország egészére vonatkozó népességprognózisok ugyanerre az időszakra 2-2,5%-os népességcsökkenést jeleznek).

Székesfehérvár lakónépességének várható kormegoszlása
fő korcsoportok szerint 2005-ben

	Megnevezés
	Összesen
	0-14 éves
	15-61 éves
	62-x éves

	
	
	fő
	%
	fő
	%
	fő
	%

	2000. január 1.
	106814
	16712
	15,7
	74275
	69,6
	15827
	14,7

	2005. január 1.
	106000
	17700
	16,7
	71300
	67,3
	17000
	16,0


Forrás: Saját számítások, becslések

Fő jellemzők:

· az élveszületések várhatóan növekvő számának hatására (1995-2005. között) növekszik – mintegy 1%-kal – a fiatal, 0-14 éves korosztály részaránya az össznépességen belül

· a népesség „elöregedési” jellemzőinek erősödése hatására mintegy 1,3%-kal növekszik az időskorú népesség részaránya

· az egymással tulajdonképpen ellentétes hatások (a népesség „fiatalodása”, másrészt a felnőtt, de különösen az időskorú népesség növekedése, „elöregedése”) eredőjeként várhatóan kb. 2,3%-kal csökken a munkavállalási korú népesség aránya az össznépességen belül.

A város és szűkebb-tágabb környezetének demográfiai adottságai alapján a munkaerőforrás jelentős bővülésével 2005-ig nem lehet számolni. A foglalkoztatottsági helyzet várható változása:

· elsősorban a népesség gazdasági aktivitásának növekedése, a gazdaság további erőteljes növekedése hatásaként – optimális esetben – 3-4000 fővel növekedhet a foglalkoztatottak száma Székesfehérváron, illetve vonzáskörzetében

· a munkanélküliség jelentős csökkenésével számolhatunk: a városban jelenleg regisztrált 3,0 ezer fős munkanélküli létszám öt év alatt akár harmadára (1000-1500 főre) is csökkenhet (nagyon erős függvényeként a gazdasági folyamatoknak és a munkanélküliséget befolyásoló támogatási rendszernek)

· várhatóan mérsékelten csökkenhet a vizsgált időszakban a munkavállalási korú nem aktív népesség száma (a felnőttkorú tanulók létszámának növekedésével, a gyermekgondozási lehetőségeket igénybevevők számának növekedésével, az inaktivitásba „menekülők” számának kismértékű növekedésével, ugyanakkor az aktív korú eltartottak számának csökkenésével számolunk).

Székesfehérváron és szűkebb-tágabb térségében a munkanélküliség várható alakulása:

· a regisztrált munkanélküliek számának folyamatos csökkenésével számolunk 2005-ig

· várhatóan fennmaradnak azonban a munkanélküliségben, a foglalkoztatottságban hosszú ideje tapasztalható negatív folyamatok és tendenciák (hosszútávú munkanélküliség, a munkanélkülivé válók alacsony iskolázottsága, a negatív megkülönböztetések: idősek, pályakezdők, cigányok stb.).

1.3 Helyzetelemzés összefoglaló

1.3.1 A helyzetértékelés fontosabb megállapításai

Az integráció a modern európai államok összefogásával, azok határain belül alakult ki egy közös európai piac létrehozása érdekében. Egységét az áru, a tőke, a munkaerő és a szolgáltatások szabad mozgása teremtette meg. Az európai közösségen belül – a négy szabadságjog közül – a munkaerő szabad áramlása már 1968-ban megvalósult, de az igazi áttörést a Schengeni Egyezmény (1995) jelentette. A közösség munkaerőpiacának legfontosabb célkitűzései: a foglalkoztatottság növelése, a munkabérek színvonalának emelése és a bér-megkülönböztetés kiküszöbölése. A tagállamok állampolgárainak nem kell munkavállalói engedély, ha az Unió egy másik országában kívánnak munkát vállalni. A külföld (nem EU ország) állampolgárai számára a munkavállalási engedély kötelező, melynek segítségével a tagországok ellenőrizni tudják a munkaerőpiacukat.

Az EU-n belül elismerik a másik tagállamban szerzett szakképesítést és gyakorlatot. Magyarország a diplomák és szakképesítések kölcsönös elismerése útján jól halad. A felkészülés során szükség lesz majd a Munka Törvénykönyvének az elvárásoknak megfelelő módosítására is. 

A fenti kérdéseket, illetve általában a humán erőforrások fejlesztésének kérdését kiemelten kezelik a közelmúltban született helyi – regionális, megyei, kistérségi és városi – dokumentumok, fejlesztési koncepciók és programok is. E dokumentumok főbb megállapításai az alábbiakban összegezhetők:

· A régió oktatási helyzetét és a népesség iskolázottságát kedvezőnek ítélik az anyagok. Ugyanakkor megállapítják, hogy az oktatás nem készült fel a várható létszámváltozásokra, az intézmények között nem valósult meg az átjárhatóság. Problémát jelent az elaprózott felsőoktatás és a hiányos kutatóintézeti háttér.

·  A régiót jó foglalkoztatottsági mutatók, csökkenő munkanélküliség jellemzi. A munkanélküliségen belül azonban kedvezőtlen tendenciák megerősödése tapasztalható. Leginkább az alacsonyabb végzettségűeket sújtja.

· Figyelmeztető tendencia, hogy a gazdaság növekedésével szemben a régió munkaerőforrása csökken. A humán erőforrás minőségi és mennyiségi hiánya akadályozhatja a további bekapcsolódást mind a hazai, mind a nemzetközi munkamegosztásba.

· A régió foglalkoztatási szerkezete túlzottan indusztriális, a tercier szektor súlya a kívánatosnál alacsonyabb.

· A megyei anyagok a regionális anyagokkal általában azonos megállapításokra jutnak. Kiemelésre érdemes – negatív jelzés –, hogy a megye iskolázottságában a magasabb iskolai végzettségűek aránya alacsonyabb az országos átlagnál. Ugyanakkor az aktív korú népesség képzettsége lehetővé tenné, illetve teszi a magas színvonalú gazdasági egységek csúcstechnológiájának megtelepítését. Ezért stratégiai kérdés a rendelkezésre álló munkaerő képzése, átképzése a munkaerőpiac új igényeire.

· A kistérségi anyagok rámutatnak, hogy a kistérség népessége az utóbbi években emelkedett, ami a pozitív vándorlási egyenleg eredménye. Ez a növekedés azonban nem Székesfehérváron, hanem a vonzáskörzetben realizálódott. 

· A térségben megindult gazdasági fejlődés eredményeként a székesfehérvári kistérség foglalkoztatási helyzete ma lényegesen jobb az országosnál és a megye egészénél is. E kistérségben is érezhető azonban az a különös ellentmondás, hogy miközben több ezres nagyságú a regisztrált munkanélküliek száma, a munkaerőigények egyre nehezebben elégíthetők ki (relatív munkaerőhiány tapasztalható).

· A városi dokumentumok kiemelik, hogy amennyiben a város nem kezdeményezi és támogatja a lakónépesség migrációs alapon meginduló betelepedését, a demográfiai tényezők önmagukban nem tudják biztosítani a fejlődéshez szükséges létszámnövekedést. A további népességcsökkenés fejlődést visszafogó tényezővé fog válni. Ugyanakkor azonban arra is rámutatnak, hogy a korábbi évek munkahely-teremtésre összpontosító, extenzív növekedést biztosító stratégiája át kell hogy alakuljon: a városnak át kell térni az intenzív fejlődési szakaszra. A város új alapcélja, hogy a gazdaság további fejlődésének középpontjába az innovációt helyezze.

A foglalkoztatással kapcsolatos helyzetről, az ebből levonható tendenciákról és a munkáltatók további szándékairól kérdőíves felmérés keretében tájékozódtunk. A munka célját szem előtt tartva, elsősorban a termelő tevékenységet folytató nagyfoglalkoztatókat kérdeztük meg. 99 vállalat, vállalkozás számára juttattuk el kérdőívünket. Végül 40 cég adatai kerültek feldolgozásra. 

· Az alkalmazotti létszám megoszlását nézve megállapítható, hogy a cégek állománycsoportjának kicsit több mint a felét (51 %) a betanított munkások alkotják, őket követik a szakmunkások (27 %), a segédmunkásokkal együtt a fizikai dolgozók 80 %-ot tesznek ki. Az iskolai végzettség szempontjából a legnagyobb részt – majd 40 % – az általános iskolai végzettséggel rendelkezők teszik ki. A felsőfokú végzettek száma mindössze 8 %. A VIDEOTON Holding adatai nélkül (mely a vidéki telephelyek jellemzőit is tartalmazza) a fizikai-szellemi arány 75-25 %-os, s a fizikai foglalkozásúak csoportjában lényegesen nagyobb a szakmunkások aránya (38 %), míg a betanított munkásoké csak 33 %. Iskolai végzettség szempontjából is kiegyenlítettebb arányokat kapunk (jelentősebb a szakközépiskolát, technikumot végzettek aránya).

· Az alkalmazottak korszerkezete „fiatalos”, mindössze 20 %-uk idősebb 45 évesnél. A nemek szerinti megoszlást tekintve a férfiak többsége jellemző (55 %).

· Az alkalmazottaknak csak mintegy fele székesfehérvári lakos, igen jelentős tehát (44 %) a vidékről bejárók száma.

· A cégek harmadánál kapacitásnövelő beruházás is folyamatban van. A várható létszámváltozást előrevetítve látható, hogy a leépítés igen kis mértékű, míg a tervezett növekedés megközelíti a kétezret. A kétféle változás összesített egyenlege mintegy 1800 főnyi létszámnövekedést eredményez. A létszámcsökkenések általában a „hagyományos” szakmákban várhatóak (kőműves, festő, gk. vezető stb.). Kereslet legnagyobb számban az operátori munkakörre van, de jellemző a CNC gépkezelő, telefonszerelő, illetve általában a műszaki végzettségűek iránti kereslet.

· A munkáltatók véleménye megoszlik arról az állításról, hogy a város „megtelt”, vagyis a munkaerőhiány gátolja a fejlődést, de kissé többségben vannak az állítással részben vagy egészben egyetértők.

· Megfogalmazódott az a városvezetéssel szembeni elvárás is, mely szerint a vállalatok igénylik és elvárják az önkormányzattal való intézményes kapcsolatot, illetve azt, hogy az önkormányzat bizonyos koordináló szerepet is betöltsön. 

A város és környéke népességét elemezve megállapítható, hogy a korábbi dinamikus növekedés megtorpant, sőt az utóbbi évek népességszám-változása folyamatos csökkenést mutat. A természetes szaporodás mutatóin túl a vándorlási egyenleg is negatívvá vált, azaz többen költöznek el a városból, mint ahányan betelepülnek. Egy új tendencia jelent meg: a népesség kiáramlása a városkörnyék közeli településeire.

Foglalkoztatás tekintetében a népesség gazdasági aktivitása a 90-es évek közepétől növekvővé vált. Ez idő óta folyamatosan csökken a regisztrált munkanélküliek aránya; a város és vonzáskörzete az országos foglalkoztatási helyzetnél lényegesen jobb helyzetben van. A munkanélküliség negatív tényezői azonban itt is jelen vannak: a munkanélküliek iskolai végzettsége alacsony, az idősebb korúak munkaerőpiacra való visszakerülése nehéz, a munkanélküliek kb. fele tartósan munkanélküli.

A város lakóinak életminőségét jelentősen befolyásoló települési és épített környezet vizsgálata után megállapítható:

· A csatornázatlanság még jelenleg is nagy területrészekre terjed ki, s a csapadékcsatorna hálózat sem megfelelő kiépítettségű.

· Az úthálózat többnyire burkolt felületű, azonban a burkolatlan, vagy rossz minőségű utak felületéről jelentős kiporzás van. 

· A város klímájának javítása érdekében a zöldfelület növelése feltétlenül indokolt. 

· Lakásellátás terén a 100 lakásra jutó átlagos családnagyság mutatója nem kedvezőtlen, a város lakáshelyzete mégis feszültségekkel terhes. Az Önkormányzat a – törvényileg előírt – lakáseladások után a megmaradt bérlakás mennyiséggel nem tud hatékony gazdálkodást folytatni. Komoly gondot jelent az is, hogy a korábbi szanálásokkal megszűntek az alacsonyabb komfortfokozatú lakások. Problémát jelent, hogy a lakásmobilitás rendkívül alacsony mértékű. Országos gond, hogy az átlagos lakásár és az átlagos jövedelem közötti arány túl magas, s ez különösen a fiatalok lakáshoz jutását jelentősen megnehezíti. Sajnos városunkban nem áll rendelkezésre olyan lakhatási lehetőség, mely fogadni tudná az érkező és betelepülni vágyó egyéni vagy családos munkaerőt. A betelepülők fogadásának azonban a lakásellátottságon túl korlátot szabnak a infrastrukturális kapacitások is – mindenekelőtt a humán infrastruktúra területén (oktatás, közművelődés, egészségügyi és szociális ellátás stb.) – ezért ezeket e kérdéseket csak a településegyüttes szintjén lehet és kell kezelni.

· Művelődési intézmények tekintetében a helyzet nem kedvező. Az intézmények száma a város nagyságához és gazdasági erejéhez képest nem elegendő. Fejlesztés nélkül a város nem tud megfelelni a regionális gazdasági-, kulturális- és iskolai centrumként való működés elvárásainak.

· A város oktatási intézményeinek adottságai, az ott folyó munka jó alapokat ad a szakmai továbbképzéshez, az alapképzésben a jelenlegi adottságok jó alapot adnak a minőségi képzés irányába való elmozduláshoz.

· Székesfehérvár felsőoktatása – csakúgy, mint a kutatás-fejlesztési infrastruktúra és intézményi háttér – fejlesztésre, bővítésre szorul. A Kodolányi főiskola a humán tudományok terén egyre szélesebb kínálatot nyújt. Tekintettel a betelepült ipar jellegére, kívánatos, hogy a műszaki és természettudományos képzés is sokrétűbb legyen, amit a már itt működő karok bővítésével, illetve máshol működő intézmények bizonyos szolgáltatásainak idetelepítésével lehet megoldani.

· A város szakképzését mindig a régió és a helyi gazdaság szakember igénye határozta meg. A rendszerváltás, a privatizált gazdaság új utak keresésére ösztönözte a szakképzést. Biztosítani kellett a tanulóknak a 16 év utáni szakmaváltás és az átjárhatóság lehetőségét, így a 3 éves szakmunkás képzést folyamatosan felváltotta a 2+2 rendszerű képzés. Az Európai Unióhoz való csatlakozás lehetősége szükségessé tette egy új típusú szakképzési rendszer kidolgozását, mely nemcsak az iskolarendszerű képzésre, de az átképzésre és a felnőttképzésre is lehetőséget nyújt. Nemrég két iskolában bevezetésre került az akkreditált felsőfokú szakképzés is, mely után a diákok felvételi nélkül folytathatják felsőfokú tanulmányaikat a főiskola vagy az egyetem 2. évfolyamán. Kívánatos, hogy a nagy foglalkoztatók és a szakképző intézmények között élő és folyamatos kapcsolat alakuljon ki; fontos, hogy a szakképzés figyelembe vegye a „megrendelő igényeit” – az önkormányzat ebben koordinációs szerepkört vállalhat fel.

· A szakképzésben is jelentős szerep jut a magániskoláknak. Működésük, szabályozhatóságuk azonban kevésbé tervezhető. Napjainkra a felnőttképzés jellege is megváltozott. A képzések célja elsősorban a munkavállalói pozíciók javítása. 

SWOT analízis

A külső és belső környezetre vonatkozó részletes elemzés kulcselemeit a következő SWOT táblázatok tartalmazzák főbb témakörönkénti bontásban.

1.3.1.1 Népesség-foglalkoztatás

	Erősségek
	Gyengeségek

	· Az alapvető demográfiai folyamatok mindeddig jobbak az országos, illetve a megyei folyamatoknál,

· A népesség struktúrája kedvező, elsősorban a hosszú évekig tartó bevándorlási pozitívum miatt korstruktúrájában „fiatalosabb” a megyei, illetve az országos átlagnál,

· A város vonzása továbbra is fennmaradt (sőt az utóbbi években erősödött), de a vonzott népesség jelentős része már nem a városban, hanem szűkebb vonzáskörzetében telepszik le (párhuzamosan a városból kiáramló népességgel),

· A város és térsége az országos foglalkoztatási helyzetnél lényegesen jobb helyzetben van, a jelentős munkahelyteremtés hatásaként folyamatosan csökken a munkanélküliek száma.
	· Az alapvető demográfiai folyamatok – ezen belül a város vándorlási egyenlege – negatívak,

· Alacsony a népesség foglalkoztatottsági szintje,

· Jelentős az idősebb generáció aránya a munkanélkülieken belül,

· A munkanélküliek között magas (50%) a tartósan munkanélküli aránya (jelentős részben egész​ségügyi, mentális, szociális, stb. problémákkal), nagyon alacsony a munkanélküliek képzettségi színvonala,

· A népesség mobilitását ösztönző lehetőségek szűkösek,

· A város erősen indusztriális foglalkoztatási szerkezete a magas képzettségű munkaerőt nem eléggé preferálja.

	Lehetőségek
	Veszélyek

	· A fiatalok mobilitási hajlandósága nagyobb az átlagosnál,

· Az EU csatlakozással járó, a munkaerő szabad áramlásából adódó előnyök (hosszú távon).
	· Stratégiai beavatkozás hiányában folytatódnak és erősödnek a negatív demográfiai tendenciák: népesség-csökkenés, a népesség elöregedése,

· Elfogy a munkába állítható munkaerő, a potenciális munkaerő-tartalék (eltartottak, inaktívak, munka-nélküliek), egyre nehezebben és egyre nagyobb ráfordítással vonható munkába,

· Képzett munkaerő elvándorlása „agyelszívás”,

· Bérek növekedéséből adódóan a város befektetési vonzereje csökken.


Szakképzés

	Erősségek
	Gyengeségek

	· Megfelelő szakképzési rendszer az önkormányzati iskolai szakképzésben,

· A városban működik a Székesfehérvári Regionális Munkaerő-fejlesztő és Képző Központ,

· Sokszínű, az igényekre gyorsan és rugalmasan reagálni tudó magánszféra jelenléte a felnőttképzésben és szakképzésben,

· A város felsőoktatása rugalmasan alkalmazkodik az igényekhez, mind a képzések tartalmát (új képzések bevezetése), mind az új módszerek bevezetését (pl. távoktatás) illetően,

· Sok diák tanul tovább egyetemen, főiskolán,

· A megye és a város együttes munkával kifejlesztett szakképzési programmal rendelkezik. 
	· Gazdaság szereplői (munkáltatók) részéről kevés a közvetlen egyeztetésre való igény az iskolafenntartó önkormányzattal,

· A szakképző iskolák, vállalatok és a munkaügyi központ közötti városi szintű koordináció és kapcsolatok esetlegessége,

· Önkormányzati szakképző iskolák piaci igényekhez való igazodása- főként a túlszabályozottság, kisebb részben az iskolák szemlélete miatt- eltérő, fejlesztést igényel,

· Szakképző iskolák eszközellátottsága eltérő minőségű, fejlesztésre szorul,

· A városi felsőoktatás széttagolt és részben kívülről irányított, nincs önálló állami főiskola,

· Kevés a felsőfokú végzettségűek kibocsátása a város gazdasági potenciáljához viszonyítva, a kívánatos és a várható – hosszútávon jelentős mértékű – létszámnövekedéshez szükséges kapacitás jelenleg hiányos.

	Lehetőségek
	Veszélyek

	· A szakképzési, illetve a felnőttképzési törvény módosítása kedvezőbb jogi környezetet teremt,

· Az akkreditált felsőfokú szakképzés bevezetése az oktatási rendszerbe ki tudja elégíteni a régió várható megnövekedett igényét e képzés iránt,

· A korszerű képzési formák további fejlesztése, a távoktatás szerepének erősödése a felnőttképzésben,

· Az EU csatlakozáshoz kapcsolódó pályázati lehetőségek növekedése.
	· Iskolaválasztás a szülők és a tanulók részéről nem mindig igazodik a piaci igényekhez, tendenciákhoz,

· Műszaki tanárok alacsony bérezés miatti elvándorlása jelentős a szakképzésben,

· A fiatalok tovább maradnak az iskolarendszerű képzésben, ezzel a munkába állásuk időpontja kitolódik, ami tovább erősítheti a munkaerő- ellátásban jelentkező problémákat.




Életkörülmények

	Erősségek
	Gyengeségek

	· A városi lakásállomány komfort fokozata magas,

· A meglévő lakásállomány infrastruktúrája általában megfelelő

· Az alap- és középfokú iskolák túlzsúfoltsága megszűnt,

· Az alapfokú orvosi ellátás, és a kórházi ágy ellátottság megfelelő,

· A város jelentős számú műemlékkel és építészeti értékkel bír,

· A városban folyamatosan számos, magas színvonalú kulturális és egyéb rendezvény zajlik.
	· Az önkormányzati bérlakás állomány kevés, hiányoznak az alacsonyabb komfortfokozatú lakások a szükséges lakás-mobilitáshoz,

· A város rendezési terve szerint a lakásépítésre felhasználható területek mértéke korlátozott,

· A csatornázottság nem teljeskörű,

· Az úthálózat helyenként burkolat nélküli, illetve a burkolat rossz minőségű,

· A városi zöldterület nem elegendő,

· Az általános iskolák technikai felszereltsége hiányos, sok esetben nem kielégítő,

· A város szakorvosi ellátásában az ellátási idő kevés,

· Hiányzik egy korszerű konferencia-központ, a szállodai színvonal és kapacitás nem megfelelő. A városba érkező vendégek fogadási feltételeinek hiánya miatt a város történelmi múltjához és gazdasági potenciáljához képest lehetőségei alatt tud teljesíteni,

· A korszerű követelményektől jelentősen elmarad a művelődési intézményi háttér.

	Lehetőségek
	Veszélyek

	· A város és vonzáskörzet kapcsolat-rendszerének fejlődése,

· Önkormányzati bérlakások építéséhez állami támogatás és egyéb központi költségvetési támogatás rendelkezésre állása,

· Szennyvízcsatorna hálózat építéséhez állami céltámogatás rendelkezésre állása,

· Művelődési intézmények létrehozásához állami címzett támogatások rendelkezésre állása,

· Felszíni vízelvezetés megoldásához állami támogatás alanyi jogon történő hozzáférhetősége,

· Belterületi úthálózat felújításához központi költségvetési támogatás igénybevételi lehetősége.
	· A lakásmobilitás – országos szinten is – rendkívül alacsony mértékű,

· A lakások forgalmi értéke aránytalanul magas,

· A lakásberuházás költségén belül alacsony a hitelfelvételi lehetőség aránya.


Stratégiai program

Általános célkitűzések

Az urbanizáció – mely az elmúlt évtizedekben az abszolút koncentráció jegyeit hordozó, erősen extenzív folyamat volt – napjainkra lényegesen átalakult. A népesség mobilitása országos szinten, de a térségek között is minimálisra csökkent, a migrációs folyamatok jószerint már csak a fiatalabb korosztályok esetében regisztrálhatók.

Az urbanizáció eredményeként létrejött és létrejövő területi koncentrációs folyamat azonban nem állt le, csupán átalakult. A népesség gyarapodása már nem a nagyvárosokon belül, hanem a nagyvárost körülvevő településegyüttessel együtt következik be oly módon, hogy míg a nagyváros népessége stagnál vagy kis mértékben csökken, addig a várost körülvevő településgyűrű népessége gyarapodik. E településegyüttesek tovább növelik súlyukat az ország településrendszerén belül, egymással is állandó versengésben. A településrendszer elemei tovább fognak differenciálódni mind nagyságuk, mind funkcióik, mind infrastrukturális és környezeti jellemzőjük alapján.

Városunknak alapvető feladata és célja, hogy a településegyüttesek hierarchiájában megformálja saját funkcionális arculatát, hiányos illetve alulfejlett szektorait (tercier, kvaterner szektor) építse ki, s vonzáskörzetével együttműködve haladjon tovább a fejlődési pályán.

A területi fejlődést hordozó tényezők között az emberi erőforrások domináns szerepet kell, hogy kapjanak. Csak annak a térségnek az előrehaladása biztosított, ahol a munkaerő mennyiségi és minőségi utánpótlása rendelkezésre áll, ahol az oktatás és képzés centrumai fogadni tudják az újdonságokat és képesek rugalmasan alkalmazkodni a piaci követelményekhez, s az életkörülmények biztosítani tudják a munkaerő újratermelődését.

A fenti alapelveknek megfelelően – összhangban a helyzetelemzés megállapításaival – jelen stratégia nem tekinthető kizárólag Székesfehérvárra vonatkozónak. Azok a stratégiai célkitűzések, amelyeket a városnak és településegyüttesének közösen kell elérni, az alábbiakban összegezhetők:

A város és településegyüttese:

· A munkaerő mennyiségi növelése és minőségi fejlesztése érdekében

· biztosítsa a munkaerővonzás fennmaradását, a vándorlásból adódó népességnövekedés fenntartását, a betelepülő munkaerő fogadását;

· segítse elő a belső tartalékok feltárását.

· Oktatás és képzés terén igazodjon a gazdaság követelményeihez, segítse a munkaerő szükségleteknek megfelelő átstrukturálódását, figyelembe véve a jövőben várható munkaerő-keresletet, a jövőben jelentkező igényeket is.

· Az életkörülmények javításával hozzon létre olyan miliőt, ahol a jelenlegi és betelepülő városlakók jól érzik magukat, törekedjen a lakók „komfortérzetének” folyamatos jobbítására.

· Vegye igénybe, használja ki a területfejlesztés finanszírozására rendelkezésre álló nemzetközi és nemzeti erőforrásokat, mozgósítsa a helyi forrásokat (vállalkozások, városlakók), s tegye hozzá a saját anyagi lehetőségét.

1.4 A stratégia szerkezete

A fentiekben megfogalmazott célok olyan komplex tevékenységsor keretében érhető el, amelynek hierarchikus cél-, illetve programrendszere az alábbiak szerint épül egymásra.

1.4.1 Prioritások

A stratégia egésze három fő vezérelv, prioritás köré csoportosítható:

1. A munkaerő mennyiségi és minőségi kielégítése – részben a városba és városkörnyékbe áramló migrációval, részben a meglévő tartalékok feltárásával és kihasználásával

2. A gazdasági igények és a szakképzés összhangjának az erősítése

3. Az életminőség és az életkörülmények folyamatos javítása

Az egyes prioritások részletesebben kifejtett tartalma, indoklása a következő:

1.4.1.1 A munkaerő mennyiségi és minőségi kielégítése

Magyarországon a településrendszer összetétele egyre inkább differenciálódik. Az urbanizációs folyamat eredményeképpen létrejövő területi koncentráció tovább tart, a magasabb szintű települések körül kialakuló agglomerálódás folytatódik. Az ország népességének egyre nagyobb hányada költözik e településegyüttesekbe.

Székesfehérvár gazdaságának eddigi és jövőbeli fejlődése továbbra is erős szívóhatást fejt ki nemcsak közvetlen környezetére, de a távolabbi területekre is. Az elemző munkarészben megfogalmazódott, hogy a felmérésbe bekapcsolt „nagyfoglalkoztatók” munkaerőigénye – középtávra vetítve – mintegy 1800 fő. Amennyiben a felmérésből kimaradt foglalkoztatók, az ipari parkokba a jövőben betelepülő új vállalkozások, valamint a tercier és kvaterner szektor szükségszerű fejlődésének munkaerőigényét becsüljük, a teljes munkaerőigény – középtávon – mintegy 4-5 ezer főre prognosztizálható.

E munkaerőigény biztosítását kell célul tűznie a városnak és településegyüttesének. A munkaerő akkor áramlik be a centrumba, ha a város és településegyüttese felkészülten fogadni tudja az egyének vagy családok elhelyezését, letelepedését segíti. Ez a fogadás lehet átmeneti vagy végleges. Érkezik olyan munkaerő, aki csupán a hét munkanapjait kívánja itt tölteni, a végleges viszont letelepedést tervez. Az átmeneti munkaerő fogadására szállók építésével, albérleti lehetőségek kialakításával készülhetünk. A véglegesen letelepülni vágyó munkaerő fogadását pedig részben a fenti módon, részben új lakások építésével lehetséges megoldani.

Mindez vállalkozói forrásból valósítható meg, esetleg támogatások igénybevételével. Hangsúlyoznunk kell, hogy a fogadásra a városnak és a városkörnyéki településeknek közösen kell felkészülni. A városkörnyéki településeken is fel kell tárni azokat a lehetőségeket, melyek lakások építésére illetve szállók kialakítására igénybe vehetők. A települések többsége – a jövőbeni fejlődés érdekében – partner e feladat megoldásában. (Programunkban négy település lakásépítési terveit rögzítettük, ahol már a megvalósítás folyamatban van, vagy számszerűsíthető a feladat.) A munkaerő fogadása természetesen nemcsak direkt módon, de több lépcsős megoldással is működik: a városból a városkörnyékbe kiköltözők lakása felszabadul, ahová betelepülő költözik.

Jó megoldás a városban megjelenő munkaerőhiány pótlására annak a lehetőségnek a kihasználása is, amikor a közeli – jelentős munkaerőtartalékkal rendelkező – területeken a nagyvállalat (multinacionális cég) telephelyet hoz létre, azaz a munkalehetőséget a rendelkezésre álló munkaerő helyébe viszi. (Megyénk déli területein a jelenleg is kihasználatlan, szabad munkaerő ily módon felszívható.)

Az 1990-es évtized elején Székesfehérváron és térségében történt nagyvállalati összeomlásokat követően – elsősorban a megjelent multinacionális cégek munkahelyteremtő beruházásai következtében – viszonylag rövid időn belül jelentősen csökkentek a munkanélküliség mutatószámai, a térség 1994-95-től ismét pozitív egyenlegű foglalkoztatási központtá vált. A népesség foglalkoztatottsági szintje lassan növekvővé vált, bár hasonlóan az országos helyzethez, lényegesen elmarad például az Európai Unió átlagától (kb. 5-6%-kal). Az alacsony foglalkoztatottsági szint egyenes összefüggésben áll az eltartottak magas számával – arányával (ezen belül a munkát nem találó, de magát munkanélkülinek nem tartó, nem is regisztráltakkal, a regisztrált munkanélküliek viszonylag magas számával, illetve a munkanélküliség elől munkaképes korban valamilyen nyugellátásba menekültek magas számával).

A térségben végbement fejlődés napjainkra lényegében felszívta a munkaerő-felesleget, sőt, relatív munkaerőhiány alakult ki (50 km-es sugarú körből ingázik naponta a munkaerő Székesfehérvárra, a térségben kb. 4-6 ezer távolsági ingázó tartózkodik, akik ideiglenes szállásokon vannak elhelyezve).

A városnak és térségének a további munkaerőigények kielégítéséhez – a munkaerő letelepítésén kívül – alapvetően két forrása lehet:

· A városban és a térségben élő népesség gazdasági aktivitásának növelése, a foglalkoztatottsági szint emelése (eltartottak munkába vonása, magasabb képzettségi szintek elérése, a meglévő munkahelyek megőrzése, a részmunkaidős foglalkoztatás elterjesztése, új foglalkoztatási formák segítése, idősebb munkavállalók foglakoztatásának ösztönzése, megváltozott munkaképességűek elhelyezkedésének támogatása stb.). A foglalkoztatási szint emelésére vonatkozó intézkedések – optimális esetben – kb. 4 ezer fő munkába állítását jelenthetik a térségben a következő 5-7 éves időszakban.

· A munkanélkülieken belüli „tartalékok” mozgósítása elsősorban – és legnagyobb súllyal – a munkaerőpiaci képzések révén valósulhat meg (a regisztrált munkanélküliek legnagyobb rétegét a szakképzetlenek, nyolc általánost vagy azt sem végzettek képezik). Természetesen figyelembeveendő a „tartalékok” mozgósításánál a foglalkoztatási törvény többi lehetősége is (bértámogatás, közhasznú munka, önfoglalkoztatás stb.).
A leghátrányosabb helyzetű munkanélküliek (50 év körüliek, megváltozott munkaképességűek, pályakezdők, romák, tartósan munkanélküliek, stb.) összetett problémáinak kezelésére komplex munkaerőpiaci programok kidolgozása és végrehajtásával évente kb. 1000 fő vezethető vissza a munkába (ez azt is jelenti, hogy 2006-ra minimálisra, 2-3 %-ra csökkenthető a munkanélküliség a térségben).

1.4.1.2 A gazdasági igények és a szakképzés összhangjának erősítése

A kilencvenes évek elejének gazdasági-társadalmi átalakulása komoly feszültségeket eredményezett a szakképzésben, elsősorban a gyakorlati képző helyek számának drasztikus csökkenésével. Így a szakmunkás képző intézetekbe egy több évig tartó gyakorlati képzési válság jelentkezett, amit csupán az évtized közepére sikerült többé-kevésbé kezelni. A piacgazdasági átmenet szempontjából azonban a tényleges probléma a foglalkoztatottak számának rendkívül gyors csökkenésével, valamint a gazdasági szerkezetben végbemenő átalakulással függ össze.

A gazdasági rendszerváltásból a társadalom munkaképes tagjai számára az a kihívás fakadt, hogy munkaerejükkel, szaktudásukkal, műveltségükkel, széles értelemben vett tanulási képességükkel meg tudnak-e felelni a piacgazdaság új követelményeinek. Ebbõl adódóan az oktatás és a szakképzés azzal a kihívással szembesült, hogy megfelelõen tudja-e segíteni a lakosság tanulási igényeinek kielégítését, illetve az általa közvetített tudás megfelelõen hasznosítható-e a piacgazdaság körülményei között. Ezért fontos, hogy olyan képzési kínálat alakuljon ki, amely nemcsak az elsõ szakma sikeres megszerzését és a munkába állást teszi lehetővé, hanem szükség esetén átképzéssel a szakmaváltást is elõsegíti. A gazdaság és a szakképzés összehangolását a jogi feltételek is segítik, mint pl. a Szakképzési hozzájárulásról és a Szakképzési Alapról szóló törvény módosítása, amely lehetővé teszi, hogy a döntésekben mind makro-, mind mikroszinten fokozottan vegyenek részt a képzésben érdekelt partnerek, a munkaadók, a munkavállalók és a kamarák.

Az elért eredmények ellenére a jelenlegi helyzet sommásan úgy értékelhető, hogy a munkaerõ műveltségének, tanulási képességének és szakképzettségének – a korszerű gazdaság igényeinek megfelelő – folyamatos fejlesztése a város és környéke nem minden iskolájában valósult meg a kívánatos mértékben. (Jó példaként lehet említeni a Gróf Széchenyi István Műszaki Szakközépiskolában megvalósult innovatív tevékenységet, az iskolafejlesztést, struktúra átalakítást és a munkáltatói igényekhez való alkalmazkodást.) A piacgazdaság követelményei ugyanis kiélezték a munkaerõ minõségével szemben támasztott versenyt, ezzel egyidejűleg felértékelték a széles alapú általános műveltségen alapuló korszerű szakmai ismereteket és a magas szintű munkateljesítményt. Meghatározó munkavállalói tulajdonsággá vált a tanulási készség, amely egyik alapja a munkaerõ mobilitásának, valamint az aktív élet során szükséges, akár többszöri pálya- és szakmaváltoztatásnak.

Az önkormányzatoknak – mint a közoktatás és a szakképzés irányítóinak és fenntartóinak – alapvetõ feladata és felelõssége olyan oktatási-képzési szolgáltatások nyújtása és támogatása, amelyek nemcsak a jelen társadalmi-gazdasági követelményeinek felelnek meg, hanem képesek folyamatában követni a gazdaság és a társadalom igényének a változásait. Hozzá kell tenni azonban, hogy mindezek a követelmények és kihívások nemcsak az iskolarendszerű szakképzésre, hanem a munkaerõ-piaci intézményrendszer olyan elemeire is vonatkoznak, mint a regionális képzõ központok és képzési vállalkozások.

A problémák kezelésének fontos eleme a megfelelő pályaválasztás, és pályaorientáció. Egyes területeken – pl. bizonyos szolgáltató szakmákban – jellemző, hogy a képzésre erőteljes kereslet mutatkozik a szülők és a tanulók részéről, holott a felvevő piac nem igényel ilyen mennyiségben frissen végzett fiatalokat. Probléma továbbá, hogy a pályaorientáció elsősorban az általános iskolából kikerülő 14 éves korosztályra koncentrál, holott a szakképzési rendszer változása a tényleges pályaválasztás időszakát kitolta, nem is beszélve a később is szükséges pályakorrekciókról, a második szakmai végzettség megszerzésének jelentőségéről.

Bár a szakképzés átalakulásának általános céljait és ütemezését elsősorban országos jogszabályok határozzák meg, helyi intézményrendszerének összhangban kell lennie – különösen a képzési szerkezet és a területi megfelelés vonatkozásában – a helyi gazdaság munkaerőigényével, továbbá követnie kell a térségi, települési gazdaságfejlesztés tervezett irányait is. A piacgazdasági körülmények és követelmények, az általános technológiai fejlődés – és különösen az innováció gondolatának középpontba kerülése –, az uniós csatlakozásra való felkészülés, a régió gazdasági szerkezetében bekövetkezett és várható további változások új ismereteket, mentalitást, képzettségeket és képességeket követelnek. A munkaerőpiac változó igényeit csak a gazdaság szereplőivel szorosan együttműködő, rugalmas, adaptív szakképzési intézményrendszer képes figyelembe venni és kielégíteni.

Mindezek azt vonják maguk után, hogy szükséges a munkaerőpiac és a szakképzés komplex, intézményesített mechanizmusként működő összehangolása. Azok az eszközök, erőforrások, melyek szükségesek a sokrétű munkaerő-piaci igények meghatározására, összesítésére jelenleg ágazatilag és területileg is széttagoltak. A szociális és gazdasági szempontokat együttesen érvényesítő hatékony foglalkoztatáspolitika, a szakképzés fejlesztését szolgáló hazai és a nemzetközi források összekapcsolásának igénye, a megalapozott pályaorientáció, illetve a rászoruló célcsoportok munkaerő-piaci képzésének hatékonyságával összefüggő követelmények átfogó munkaerő-piaci előrejelző és összehangoló rendszer kialakítását teszik szükségessé.

A gazdaság és az oktatás szoros együttműködésének jelentősége a felsőoktatásban is jelentkező feladat. Az EU memoranduma is kiemeli ennek jelentőségét, hangsúlyozva, hogy „az együttműködés az oktatás minőségét javíthatja, miáltal az oktatás gyorsabban tud alkalmazkodni a tudományos és technikai fejlődéshez. Ez az együttműködés abból a szempontból is rendkívül fontos, hogy az intézményekben folyó releváns kutatási és fejlesztési tevékenységek eredményei minél hamarabb eljussanak az üzleti világba. Elkerülhetetlen lesz továbbá a felsőoktatási intézmények számára oktatási struktúrájuk és diploma-szerzési feltételeik olymódú átalakítása, amelyek figyelembe veszik mind a munkahelyek követelményeit, mind pedig az élethosszig tartó képzésre készülő hallgatók szükségleteit.” E kapcsolatoknak hagyománya volt a városban, egy 1991-es tanulmány országosan is egyedülállónak minősítette a Kandó Kálmán Műszaki Főiskola és a helyi ipar összekapcsolódását. Ezek a kötelékek azonban mára fellazultak, megszűntek, bár éppen a „Kandónak” sikerült ezeket részben átörökíteni, részben megújítani.

Részben e hagyományok, de sokkal inkább a város gazdasági szerkezete, indusztriális jellege helyezi előtérbe a műszaki felsőoktatás szerepét. Alapelvként fogalmazható meg ugyanis, hogy a város mindenekelőtt a város gazdasági fejlődéséből (ezen belül ipari adottságaiból) fakadó képzési igényeket kell támogassa, kihasználva eközben a már itt lévő kapacitásokat, illetve ösztönözve a még hiányzó képzések idehozatalát. Ez pedig elsősorban a műszaki képzés szerepét erősíti, aminek fejlesztése – a régiós adatok tanulsága szerint – mennyiségi téren is indokolt. A jelenlegi képzési szerkezet és a régióban dolgozó diplomások összetételének 10 éven belül várható alakulásának összevetése további profilbővítést is indokol (egészségügyi, agrár, jog és közigazgatás, közgazdaságtan) elsősorban ugyancsak főiskolai szinten.

A fentiekből adódóan a prioritáshoz kapcsolódó feladatok négy fő csomópont köré csoportosíthatók:

· Koordinációs jellegű feladatok (ezen belül az iskolák és a gazdaság irányítói közötti információ áramlás javítása, illetve a képzők és a gazdaság szereplői közötti kapcsolat erősítése, valamint a intézmények egymás közti kapcsolatrendszerének korszerűsítése).

· Az iskolák fejlesztési koncepcióinak (eszköz, struktúra, tananyag, profil) biztosítása.

· Munkaerő-piaci és képzési információs és monitoring rendszerek kialakítása és működtetése (ami ugyancsak elősegíti a koordinációt és az igények kölcsönös figyelembevételét).

· A képzési kínálat és a kapcsolódó szolgáltatások bővítése
1.4.1.3 Az életminőség és életkörülmények folyamatos javítása

A prioritás egyik meghatározó komponense a lakásellátottság kérdése. A kilencvenes évek elejének gazdasági-társadalmi átalakulása komoly feszültségeket eredményezett a lakásépítésnél. Elsősorban a lakásépítések számának drasztikus csökkenése volt megfigyelhető azzal a megjegyzéssel, hogy az állami bérlakásépítés egyik napról a másikra teljesen megszűnt.

Jelenleg a város összlakásszáma mintegy 41 ezer db. Ebből mintegy 1100 az önkormányzati bérlakás, amely a bentlakó bérlők vásárlásai miatt kb. 900-ra csökkenhet.

A szociálisan rászoruló társadalmi rétegeknek, illetve a fiatal házasoknak önkormányzati bérlakásépítéssel lehetne lakásproblémáján enyhíteni. Ezt Székesfehérvár 1998-1999-ben egyedülállóan végezte is Magyarországon, így 104 db önkormányzati bérlakást épített a lakásalap terhére. Az elkövetkezendő időszakban Székesfehérvár folytatni szeretné önkormányzati bérlakásépítési elképzeléseit, mintegy 180 db önkormányzati bérlakást építene fel a Széchenyi-terv keretében igénybevett állami támogatással.

Ugyancsak támogatja a város a vállalkozói alapon történő lakásépítéseket, erre a célra több telket értékesített befektetők részére, ahol mintegy 600 értékesítésre kerülő lakás épül fel. Itt tudnak vásárolni új, nagyobb alapterületű társasházi saját tulajdonban lévő lakást, azok a városi polgárok is, akik ugyan lakástulajdonosok, de minőségileg jobb és nagyobb lakásba szeretnének költözni, így a régi lakásukat értékesíthetik. Ezzel a lakásmobilitás megélénkülne, amely szintén kívánatos a városban. Ugyancsak a mobilitást erősítheti az időseknél, nyugdíjasoknál jelentkező azon igény, hogy szeretnék szervezett keretek között a számukra felesleges, nagy alapterületű és drága fenntartású lakásukat az önkormányzat vagy más befektető rendelkezésére bocsátani nyugdíjas otthonházakban való elhelyezés fejében.

A lakáshoz jutás mellett az életminőséget meghatározó másik tényező az infrastrukturális ellátottság. Ezen belül a vonalas infrastruktúra fejlesztése nemcsak az urbanizációs fejlődés miatt kiemelt jelentőségű, hanem azért is mert Székesfehérvár egy mocsaras, ingoványos területre épült, amely magas talajvízszintje miatt kimelten sérülékeny területek közé sorolandó. A városi infrastruktúra-fejlesztés fő irányai a következők:

· A közlekedési infrastruktúrát tekintve Székesfehérvár közúti és vasúti csomópont kiépítettsége jobb az országos átlagnál. Az M 7-es autópálya és a 8-as főút bekapcsolja az európai közlekedési folyosókba a várost. Ezért a város elemi érdeke az M 7-es autópálya kiépítése a horvát határig, illetve a 8-as főút négy- sávos gyorsforgalmi úttá fejlesztése Rábafüzesig.

· A városon belüli közlekedést és a környezetvédelmi terhelést csökkentené a 63-as gyorsforgalmi kerülőút kiépítése, amely a várost nyugatról kerülné el, biztosítva ezáltal a Sóstó Ipari Park és a Székesfehérvári Logisztikai Szolgáltató Központ közlekedésének megoldását is. Ugyancsak kiépítésre vár a várost északról és keletről elkerülő gyorsforgalmi kerülőút is. A városon belüli gyűjtőutak rekonstrukciója a szennyvíz- és csapadékcsatorna építés függvénye, csak azok elkészülte után kerülnek felújításra.

· Vasúti közlekedésnél folytatni kell a fővonalak villamosítását. Forszírozni szükséges a vasúti elővárosi forgalom megindítását térségünkben. Így pl. Feketehegy – Szárazrét – Főpályaudvar, KÖFÉM lakótelep – Főpályaudvar stb.

· Kommunális infrastruktúra tekintetében lemaradásunk van az országos átlaghoz viszonyítva. 2001. évben elkészül a város központi szennyvíztisztítójának rekonstrukciója, amely az európai uniós előírásokat képes betartani. Szennyvízcsatorna építés vonatkozásában 2001. év végére befejeződik a Feketehegy-Szárazrét teljes szennyvíz-csatornázása, Öreghegy és Maroshegy vonatkozásában nagy lépések történnek a teljes csatornázottság felé, valamint folytatódik a 12 – 0 – 0 főgyűjtő kiépítése a még nem szennyvízcsatornázott belvárosias területen. Elindul az Alsóváros szennyvízcsatornázása is, amely munkákkal a város teljes csatornázása 2008-2009. évekre befejezhető, amennyiben a 40 %-os állami céltámogatás folyamatosan rendelkezésre áll.

·  Csapadék-csatornázás kiépítésénél a probléma nagyobb, tekintettel arra, hogy ehhez nem adnak állami támogatást és a befogadó közcélú vízfolyások kotrása is elmaradt, így kimondottan a város saját anyagi erejére támaszkodhat. Mindennek ellenére folytatni kell mind a csapadékcsatorna mind a szennyvízcsatorna építéseket, mivel a város és környékén található kiterjedt ivóvízbázisok elszennyeződésének nagy a kockázata.

· Távközlési ellátás terén áttörés történt a 90-es évek elején. A lakosság telefon-fővonallal történt ellátása jó; mára kialakult egy kínálati piac. Tekintettel arra, hogy az informatika elterjedésének várhatóan kábelhálózatok lesznek a hordózói, így ez ügyben is a város helyzete reménykeltő.

Az életminőséget meghatározó egyéb tényezők tekintetében is jelentős javulást kell elérni, hogy a város vonzó legyen mind a tőke, mind a humán erőforrás számára. Ebben a tekintetben kiemelt figyelemmel kell kezelni a felkészítést az információs társadalomra, a kommunikációs kultúra elterjesztésére.

Az intézményhálózat korszerűsítése is elengedhetetlen. El kell kezdeni a színház rekonstrukciót. Folytatni kell a kórház rekonstrukciót is, illetve az egészségügyi intézmények koncepcionális átvilágítását a privatizáció előkészítéséhez. Meg kell keresni a módját a könyvtárhálózat korszerűsítésének is.

A fizikai és a szellemi egészség megőrzésének, a kényelmes és minőségi életkörülmények kialakításának, a társadalmi fejlődés fő folyamataiba történő bekapcsolódás lehetőségeinek egyik fontos eleme a környezetfejlesztés, fásítás és parkosítás. Az erdőtelepítés folytatása kívánatos a Sárpentellei Parkerdőnél és a Sóstó környékén, ami arra is lehetőséget ad, hogy összefüggő erdőfoltok alakuljanak ki a város szélén. A Sóstó rekultivációját el kell indítani, és egy kiránduló, pihenőparkot kell kialakítani.

1.4.2 Alprogramok, intézkedéscsoportok

1. Prioritás: A munkaerő mennyiségi és minőségi kielégítése részben a városba és városkörnyékbe áramló migrációval, részben a meglévő tartalékok feltárásával és kihasználásával.

1.1. Alprogram: Migrációt segítő lakásépítési program

1.1.1. Intézkedéscsoport: Mérnökszálló építése

1.1.2. Intézkedéscsoport: Albérlők háza építése

1.1.3. Intézkedéscsoport: Városkörnyék lehetőségeinek feltárása

1.2. Alprogram: A munkaerőpiac vonzáskörzetre való kiterjesztése

1.2.1. Intézkedéscsoport: Foglalkoztatók részéről telephelyek létrehozása a városkörnyéki településeken

1.3. Alprogram: Munkaerő bevonása a belső tartalékok feltárásával

1.3.1. Intézkedéscsoport: A népesség foglalkoztatási szintjének növelése

1.3.2. Intézkedéscsoport: Idősebb munkavállalók foglalkoztatásának segítése

1.3.3. Intézkedéscsoport: A hátrányos helyzetű rétegek foglalkoztatási szintjének emelése

1.3.4. Intézkedéscsoport: A munkahely megőrzés támogatása

1.4. Alprogram: Munkaerő bevonása a munkanélkülieken belüli tartalékok feltárásával

1.4.1. Intézkedéscsoport: A munkanélküliek képzettségi szintjének növelése

1.4.2. Intézkedéscsoport: Komplex munkaerőpiaci programok kidolgozása hátrányos helyzetű rétegekre

1.4.3. Intézkedéscsoport: Képzésen kívüli munkaerőpiaci támogatások (törvényi lehetőségek)

2. Prioritás: A gazdasági igények és a szakképzés összhangjának az erősítése.

2.1. Alprogram: A gazdaság és a képző intézmények közötti koordináció

2.1.1. Intézkedéscsoport: Beiskolázási információs rendszer fejlesztése

2.1.2. Intézkedéscsoport: Szakképzési koordinációs bizottság létrehozása

2.2. Alprogram: A képző intézmények egymás közötti koordinációja

2.2.1. Intézkedéscsoport: Szakképző iskolák képzési profiljának koordinálása

2.2.2. Intézkedéscsoport: Eszközfejlesztési koncepció kidolgozása

2.2.3. Intézkedéscsoport: Tananyag fejlesztési koncepció kidolgozása

2.2.4. Intézkedéscsoport: Szakképző intézmények képzési profiljának fejlesztése

2.2.5. Intézkedéscsoport: Az iskola irányítási rendszerének fejlesztése

2.2.6. Intézkedéscsoport: Szakképző iskolák képzési profiljának korszerűsítése

2.3. Alprogram: Munkaerőpiaci és képzési információs és monitoring rendszerek kialakítása és működtetése

2.3.1. Intézkedéscsoport: Pályaorientáció fejlesztése

2.3.2. Intézkedéscsoport: Munkaerő-piaci információs rendszer kialakítása

2.3.3. Intézkedéscsoport: Monitoringrendszer kialakítása

2.4. Alprogram: A felsőfokú képzés bővítése

2.4.1. Intézkedéscsoport: A város felsőoktatási koncepciójának és a fejlesztés operatív programjának kidolgozása

2.4.2. Intézkedéscsoport: A felsőoktatásra (is) kiterjedő városi és azon túli koordináció intézményrendszerének kialakítása és működtetése

2.4.3. Intézkedéscsoport: Spin-off vállalkozások ösztönzése

3. Prioritás: Az életminőség és életkörülmények folyamatos javítása

3.1. Alprogram: A városi lakásállomány gyarapítása a lakásmobilitás felgyorsítása érdekében

3.1.1. Intézkedéscsoport: Vállalkozási alapon történő lakásépítés

3.1.2. Intézkedéscsoport: Önkormányzati bérlakások építése szociálisan rászorultaknak

3.1.3. Intézkedéscsoport: Fiatal házasok lakáshoz juttatása (Fecskeház építés)

3.1.4. Intézkedéscsoport: Lakótelek parcellázás lakóház építés céljára telkek előközművesítésével

3.2. Alprogram: Vonalas infrastruktúra fejlesztése

3.2.1. Intézkedéscsoport: Szennyvízcsatorna hálózat fejlesztése

3.2.2. Intézkedéscsoport: Felszíni vízelvezető rendszerek fejlesztése

3.2.3. Intézkedéscsoport: Belterületi úthálózat fejlesztése

3.3. Alprogram: Intézményhálózat fejlesztése

3.3.1. Intézkedéscsoport: Szállodaépítés

3.3.2. Intézkedéscsoport: Szállodaépítés konferenciaközponttal

3.3.3. Intézkedéscsoport: Olcsó szálláshely kialakítás belföldi turizmus céljára

3.3.4. Intézkedéscsoport: Megyei és városi könyv- és médiatár

3.3.5. Intézkedéscsoport: Színház rekonstrukciója

3.3.6. Intézkedéscsoport: Alapfokú oktatás feltételrendszerének a fejlesztése

3.4. Alprogram: Életminőség javítása a városlakók „komfortérzetének” fokozása érdekében

3.4.1. Intézkedéscsoport: Zöldterület gyarapítása, meglévők karbantartása

3.4.2. Intézkedéscsoport: A város tisztántartásának korszerűsítése, fokozása és kiterjesztése

3.4.3. Intézkedéscsoport: Közbiztonság fokozása

3.4.4. Intézkedéscsoport: Közvilágítás javítása

3.4.5. Intézkedéscsoport: Belső úthálózat korszerűsítése

3.4.6. Intézkedéscsoport: Közlekedési és parkolási lehetőségek javítása

3.4.7. Intézkedéscsoport: Belvizek rendezése

1.5 Jövőkép – várható eredmények, hatások

	Prioritás, alprogram, intézkedéscsoport
	Forrás-igény
(M Ft)
	Közvetlen eredmény
	Hosszabb távú hatás

	1. Prioritás: A munkaerő mennyiségi és minőségi kielégítése részben a városba és városkörnyékbe áramló migrációval, részben a meglévő tartalékok feltárásával és kihasználásával.

	1.1 Alprogram: Migrációt segítő lakásépítési program

	1.1.1 Intézkedéscsoport:
Mérnökszálló építése
	300
	40 lakrészes (4 szintes) épület beruházása / Szoba + zuhanyzófülke, közös konyhával / vállalkozói forrásból.
	Megteremtődik a betelepülni vágyó, magasan kvalifikált fiatal munkaerő fogadásának lehetősége.

	1.1.2 Intézkedéscsoport:
Albérlők háza építése
	1.023
	4 szintes, 2 lépcsősházas, 32 lakásos épület építése (16 db 1 szobás, 16 db 2 szobás lakás) vállalkozói forrásból.
	Megteremtődik a betelepülni vágyó családos munkaerő fogadásának lehetősége.

	1.1.3 Intézkedéscsoport:
Városkörnyék lehetőségeinek feltárása
	250
	Hasznosíthatóvá válnak a használaton kívüli területek, épületek
	A városkörnyék felkészül a nagyvárosból kiköltözők, s az idevonzott munkaerő fogadására.

Fejlődik a területi infrastrukturális ellátottsága, a kiköltözött lakosság zöldövezeti környezetbe kerül.

	1.2 Alprogram: A munkaerőpiac vonzáskörzetre való kiterjesztése

	1.2.1 Intézkedéscsoport:
Foglalkoztatók részéről telephelyek létrehozása a városkörnyéki településeken
	600
	Újabb munkahelyek létesülnek
	A tartós munkanélküliség aránya csökekn, a gazdaságilag aktív lakosságé nő, csökkenhet a településekről való elvándorlás

	1.3 Alprogram: Munkaerő bevonása a belső tartalékok feltárásával

	1.3.1 Intézkedéscsoport:
A népesség foglalkoztatási szintjének növelése
	254
	Az érintett népesség gazdasági aktivitása növelésével (részmunkaidős foglalkoztatás támogatása, bértámogatás, beruházástámogatás stb.) csökken az inaktívak száma, és a hat éves tervezési szakaszban mintegy 1200-1500 fővel növelhető a gazdaságilag aktívak létszáma.
	Nő a munkaerőforrás, csökken az eltartottak száma és aránya, nő a termelés volumene, erősödik a gazdaság teljesítőképessége, kiegyensúlyozottabbá válik az eltartott-kereső viszony (tágabban: javulhat a családok anyagi ereje, stb.).

	1.3.2 Intézkedéscsoport:
Idősebb munkavállalók foglalkoztatásának segítése
	107
	A munkaerőpiacon hátrányt szenvedő idősebb munkavállalók (45-50 év körüliek, felettiek) foglalkoztatásának-önfoglalkoztatásának támogatásával az érintett munkát keresők körül mintegy 600-800 fő foglalkoztatása segíthető a tervezési időszakban (önfoglalkoztatás elősegítése, speciális képzések, bértámogatás, stb.).
	Csökken a legnehezebben elhelyezhető munkanélküliek száma, emelkedik a népesség gazdasági aktivitása, a gazdaság teljesítőképessége (áttételesen nagyon jelentős a hatás a lakosság megelégedettségére, jövőképére, stb.).

	1.3.3 Intézkedéscsoport:
A hátrányos helyzetű rétegek foglalkoztatási szintjének emelése
	190
	A hátrányos helyzetű rétegekhez tartozó népesség (munkanélküliek) speciális képzésével, elhelyezkedési támogatásával, önfoglalkoztatásával, stb. a hatéves tervezési periódusban kb. 600-800 fő munkához, foglalkoztatáshoz juttatása segíthető (tartósan, hosszú ideje munkanélküliek, megváltozott munkaképességűek, romák, alacsonyan képzettek, hajléktalanok, tartósan szociális ellátásból élők, stb.).
	Csökken a munkanélküliek száma, csökken a városban a perifériára szorult, inaktív, gyakran csak szociális ellátásból élő, marginalizálódott népesség száma és aránya, pótlólagos munkaerőforrás jelenik meg, csökkenhet számos más – és jövőbeli – potenciális veszélyforrás (családok helyzete, társadalmi konfliktusok, teljes elszegényedés, perifériára szorulás és következményei, stb.).

	1.3.4 Intézkedéscsoport:
A munkahely megőrzés támogatása
	29
	A piacgazdaság gyors változásai – elsősorban a kis- és középvállalkozások körében – gyakran létszámleépítési kényszereket indukálnak. Megfelelő (pl. bértámogatás) rendszerrel a hatéves periódusban többszáz munkahely megőrzése támogatható (természetesen célzottan, a város stratégiai érdekeinek megfelelő területeken).
	Elsősorban a lakosság (tágan értelmezett) ellátásához kapcsolódó területeken tompítja a piacgazdasági folyamatok hektikusságát, stabilizál, megőrzi (javítja) az elért foglalkoztatási színvonalat, megelőzi az érintettek munkanélkülivé válását.

	1.4 Alprogram: Munkaerő bevonása a munkanélkülieken belüli tartalékok feltárásával

	1.4.1 Intézkedéscsoport:
A munkanélküliek képzettségi szintjének növelése
	390
	A munkanélküliek (és a képzés nélkül munkanélkülivé válók) képzési programjaival a hatéves periódusban 2500-3000 ember juthat a munkaadási igényeknek megfelelő, megkövetelt, magasabb szakmai ismeretekhez.
	Nő a munkavállalók, munkanélküliek (és az érintett, még munkaviszonyban állók) „munkaerőpiaci értéke”, elhelyezkedési esélye, illetve a munkahely megőrzésének esélye. Áttételesen: a gazdaság magasabb teljesítőképessége, innovációs képessége.

	1.4.2 Intézkedéscsoport:
Komplex munkaerőpiaci programok kidolgozása hátrányos helyzetű rétegekre
	160
	Az érintett rétegek (és személyek) sajátos problémáira a támogatási lehetőségek – eszközök – kombinációjával, egymásraépülésével végrehajtandó komplex programok a hatéves periódusban mintegy 300-400 fő munkába visszavezetését eredményezheti.
	Csökken a legkritikusabb munkanélküliségi szociális helyzetben lévők száma – aránya (csak egy-egy támogatással e rétegek jelentős hányada nem tehető munkára alkalmassá). Nő a munkaerőforrás, nagyon súlyos társadalmi feszültségek enyhítése lehetséges a komplex programokkal.

	1.4.3 Intézkedéscsoport:
Képzésen kívüli munkaerőpiaci támogatások (törvényi lehetőségek)
	350
	Az 1991. évi IV. tv. szerinti állami támogatási lehetőségek igénybevételével a hatéves periódusban mintegy 2500-3000 munkanélküli munkaerőpiaci helyzetének javítása (elhelyezkedése) érhető el, célozható meg.
	Minimálisra csökken a munkanélküliség a városban, nő a munkaerőforrás. Nő a gazdaság teljesítőkapacitása, teljesítménye, jelentősen emelhető az innovációs készség, a rugalmasság. Áttételesen: jelentősen oldódhatnak a munkanélküliségből fakadó egyéni, családi, társadalmi feszültségek és konfliktusok.

	2 Prioritás: A gazdasági igények és a szakképzés összhangjának az erősítése

	2.1 Alprogram: A gazdaság és a képző intézmények közötti koordináció

	2.1.1 Intézkedéscsoport:
Beiskolázási információs rendszer fejlesztése
	6
	A Megyei Szakképzési Bizottság munkájába való bekapcsolódás lehetővé tétele a szakképző iskolák számára. Egy szakképzési koordinációs albizottság létrehozása az M.Sz.B. munkájának segítésére.
	Javul az információáramlás, a beiskolázási igények jobban meghatározhatók.

	2.1.2 Intézkedéscsoport:
Szakképzési koordinációs bizottság létrehozása
	12
	A Megyei Szakképzési Tanács munkáját segítő szakképzési koordinációs bizottság vezetésével egy munkacsoport létrehozása az Önkormányzat, az Oktatási Bizottsága, a vállalatok és a szakképző iskolák részvételével.
	A vállalati igények és képzési lehetőségek összehangolásával az iskolák szakképzési stratégiája konkretizálható.

	2.2 Alprogram: A képző intézmények egymás közötti koordinációja

	2.2.1 Intézkedéscsoport:
Szakképző iskolák képzési profiljának koordinálása
	6
	A szakképzést folytató iskolák szakterület szerinti csoportosításával (humán, műszaki, gazdasági-szolgáltatási és agrár) létrehozott vezetői teamek jobban össze tudják hangolni képzési programjaikat.
	Csökkennek a képzések során jelentkező átfedések. Javulhat az oktatási eszközök kihasználtsága.

	2.2.2 Intézkedéscsoport:
Eszközfejlesztési koncepció kidolgozása
	600
	A város jelenlegi önkormányzati szakképző intézményeinek megtartása érdekében biztosítani az oktatási eszközök korszerűsítését, az oktatás feltételeinek javítását.
	Javul a szakmai képzés színvonala, az oktatás hatékonysága és tervezhetősége.

	2.2.3 Intézkedéscsoport:
Tananyag fejlesztési koncepció kidolgozása
	60
	A szakképző intézmények alkalmassá tétele a munkaerőpiachoz való jobb és gyorsabb alkalmazkodás érdekében a moduláris oktatási rendszerre való áttérés.
	Rövidebb idő alatt valósítható meg a munkavállalók át- és továbbképzése és így a képzési költségek is csökkenthetők.

	2.2.4 Intézkedéscsoport:
Szakképző intézmények képzési profiljának fejlesztése
	60
	Az iskolai rendszerű szakképző intézmények részéről a felnőtt át- és továbbképzés felvállalása a SzRMKK koordinálásával.
	Az együttműködés biztosítja a régió vállalatai, gazdasági szervezetei által igényelt át- és továbbképzés, valamint az önkormányzati intézmények gazdaságosabb működését.

	2.2.5 Intézkedéscsoport:
Az iskola irányítási rendszerének fejlesztése
	6
	Az önkormányzati iskolák önállóságának a növelése a szakképző évfolyamokon, a gazdasági elvárások és a szülők beiskolázási igényeihez való jobb alkalmazkodás miatt.
	Lehetővé válnak a gyors döntések, így jobban alkalmazkodhatnak a piaci igények változásához.

	2.2.6 Intézkedéscsoport:
Szakképző iskolák képzési profiljának korszerűsítése
	300
	A szakképzésben a jelenlegi és a várható gazdasági igények és piaci elvárások figyelembe vételével idegen nyelvek, informatika, kommunikációs készség fejlesztés, team munka, gyakorlatorientált képzés oktatásának fejlesztése
	Javulnak a szakképzésben részt vett tanulók foglalkoztatási mutatói.

	2.3 Alprogram: Munkaerő-piaci és képzési információs és monitoring rendszerek kialakítása és működtetése

	2.3.1 Intézkedéscsoport:
Pályaorientáció fejlesztése


	36
	A meglévő intézményekre alapozva olyan megújult és kibővült pályaorientációs rendszer alakul ki, amely

· Új szolgáltatásokat tartalmaz

· A szolgáltatások célcsoportja kiszélesedik

· A rendszerbe további együttműködő partnereket von be
	Hatékonyabb forrásfelhasználás a képzésekben, az együttműködések eredményeként a rendelkezésre álló erőforrások bővülnek (összeadódnak).

Megalapozottabb pályaválasztás, ezáltal nagyobb sikerélmény, elégedettebb polgárok.

A pályakezdő munkanélküliség csökkenése.

A rendszer kiterjeszthető a rehabilitáció területére is.

	2.3.2 Intézkedéscsoport:
Munkaerő-piaci információs rendszer kialakítása
	28
	Egységes értelmezésben, azonos struktúrában megtervezett eljárások, módszerek, adatok (és az adatok forrásának, gyűjtésének, tárolásának, feldolgozásának meghatározása), melyek alkalmazásával prognosztizálni lehet a munkaerő kereslet és kínálat alakulását.

Az információs rendszer egyfajta döntéstámogatási rendszerként is működik azáltal, hogy információkat szolgáltat:

· A helyi és térségi foglalkoztatás- és oktatáspolitika számára

· A gazdaság szereplői számára (befektetők, munkáltatók)

· A jelenlegi és leendő munkavállalók számára.
	A keresleti prognózisok alapján lehetőség nyílik a szakképzési rendszernek a munkaerő-piaci igényekhez való folyamatos hozzáigazítására (képzési struktúra, intézményrendszer, technikai és személyi feltételek).

Javul a gazdaság szereplőinek információellátottsága és humán erőforrás igényeinek kielégíthetősége, ami befektetés-ösztönzési szempontból is fontos tényező.

Javul a hosszú távú stratégiai döntések megalapozottsága és biztonsága.

Bővülnek az állampolgárok tájékozódási lehetőségei, ami alapja a helyi demokrácia fejlesztésének is.

	2.3.3 Intézkedéscsoport:
Monitoringrendszer kialakítása
	25
	Az előbbi információs rendszerrel együtt (annak kiegészítéseként) létrejön a szakképzés monitoring rendszere, amely:

Információkat tartalmaz a képzések mennyiségi és minőségi mutatóiról

Követhetővé teszi a végzettek elhelyezkedését és munkahelyi megfelelőségét

Ezáltal mérhetővé teszi a képzési rendszer hatékonyságát.
	A munkaerő-piaci források hatékonyabb forrásfelhasználása.

Az információk alapján javul a képzések minősége, illetve átfogó minősítési rendszer vezethető be a városban.

Az eddigieknél egyértelműbben, pontosabban és átfogóbban követhetőek a munkaerő-piaci folyamatok.

	2.4 Alprogram: A felsőfokú képzés bővítése

	2.4.1 Intézkedéscsoport:
A város felsőoktatási koncepciójának és a fejlesztés operatív programjának kidolgozása
	9
	Elkészül a város felsőoktatási stratégiáját megalapozó és kifejtő alapdokumentum, amely meghatározza a fejlesztés kívánatos irányait, az érintett intézmények, illetve a gazdaság és a közigazgatás kapcsolatrendszerét és a stratégia helyi eszközrendszerét.
	A stratégia megvalósításával a felsőoktatás – ezen belül a műszaki felsőoktatás – jobban integrálódik a városba, a befogadott képzési irányokkal és a helyi képzések fejlesztésével bővül a felsőoktatási kapacitás és a képzési kínálat, javulnak a képzés feltételei. 

Állandó, tartós és szoros kapcsolat alakul ki a gazdaság és a felsőoktatás között.

	2.4.2 Intézkedéscsoport: 
A felsőoktatásra (is) kiterjedő városi és azon túli koordináció intézményrendszerének kialakítása és működtetése
	8
	Olyan intézményrendszer (fórumok, bizottságok stb.) létrejötte, ami biztosítja:

· Az önkormányzat számára a város felsőoktatásának nyomon követését

· Az intézmények egymás közti és

· az intézmények és a gazdaság közti együttműködés folyamatosságát a kölcsönös érdekek figyelembevételével.
	A koordinációs intézmény létrejöttével javul a szereplők közti kommunikáció és koordináció, kialakul a szervezett kapcsolatrendszer.

Ez kedvezően hat a városban ma még hiányzó tudományterületek megjelenésére, növeli a képzés rugalmasságát és hatékonyságát.

	2.4.3 Intézkedéscsoport:
Spin-off vállalkozások ösztönzése
	216
	Támogatási rendszer kidolgozása és folyamatos működtetése, (esetleg összekapcsolása már meglévő támogatási formákkal), együttműködve a város nagyvállalkozásaival

Évenként legalább három vállalkozás támogatása
	A főiskolákról kikerülő (vagy egyéb módon ahhoz kötődő) spin-off vállalkozások orientálhatják az intézmények képzési profiljának a gazdasági igényekhez való hozzáigazítását, erősítik a technológia transzfert, esetleg közvetetten hozzájárulhatnak az intézményi források bővüléséhez.

	3. Prioritás: Az életminőség és életkörülmények folyamatos javítása

	3.1 Alprogram: A városi lakásállomány gyarapítása a lakásmobilitás felgyorsítása érdekében

	3.1.1 Intézkedéscsoport:
Vállalkozási alapon történő lakásépítés
	13.150
	941 db lakás épül változó méretben, árban és minőségben.
	A nagy számú, különböző színvonalú lakásépítés lehetővé teszi a lakásmobilitás felgyorsítását.

	3.1.2 Intézkedéscsoport:
Önkormányzati bérlakások építése szociálisan rászorultaknak és szakembereknek
	2.150
	284 db bérlakás épül a szociálisan rászorultak és a fiatal házasok részére.

30 db bérlakás épül szakembereknek szórványtelkeken
	Beindul a lakásmobilitás alacsonyabb szinten is.

	3.1.3 Intézkedéscsoport:
Fiatal házasok lakáshoz juttatása (Fecskeház építés)
	90
	Volt szovjet tisztilakások felújítása és kialakítása fiatal házasoknak garzonlakásoknak un. „reptetőknek”, 8-10 db garzonlakás alakítható ki a Budai út – Hadiárva úti sarok téglaépületben.
	Felújításra kerül egy reflektált helyen lévő önkormányzati épület állami támogatással a Budai út mellett. Városképileg fejlődik a város.

	3.1.4 Intézkedéscsoport:
Lakótelek parcellázás lakóház építés céljára telkek elő-közművesítésével
	90
	Az arra rászorultaknak az önkormányzat lakótelkeket tudna értékesíteni pályázat útján. Munkások és rászorultak családi házat tudnak építeni kertművelési lehetőséggel. 40 db telek alakul ki Feketehegyen és Börgöndpusztán.
	Bővül a lakásmobilitás lehetősége. Peremkerületi részek bevonásával lehetőség nyílik a városfejlesztési elképzelések folytatására.

	3.2 Alprogram: Vonalas infrastruktúra fejlesztése

	3.2.1 Intézkedéscsoport:
Szennyvízcsatorna hálózat fejlesztése
	4.100
	A város közel 98%-ban szennyvízcsatorna hálózattal ellátott, a lakóingatlanok szennyvízelvezetése 99%-ban megtörténik. Régi szikkasztók teljesen felszámolásra kerülnek.
	Megszűnik a szennyvíz okozta környezetszennyezés (talajszennyezés).

	3.2.2 Intézkedéscsoport:
Felszíni vízelvezető rendszerek fejlesztése
	1.890
	Megvalósulnak a felszíni vízelvezetés főgyűjtő csatornái. A veszélyeztetett területek felszíni vízelvezetése 50%-ban megoldódik.
	Javul a környezet állapota. Megszűntethetők a magas talajvíz okozta épületkárok.

	3.2.3 Intézkedéscsoport:
Belterületi úthálózat fejlesztése
	2.100
	A közműépítést követően a városi lakóutakon teljes szélességű út-helyreállítás, szilárd burkolat készül. Balesetveszélyes városi főforgalmi csomópontok átépítésre kerülnek.
	Javul a közlekedés biztonsága. A szilárd burkolatú utak megvalósításával csökken a légszennyezés.

	3.3 Alprogram: Intézményhálózat fejlesztése

	3.3.1 Intézkedéscsoport:
Szállodaépítés
	1.100
	Megoldódik a városba látogatók magas színvonalon történő szállodai elhelyezése az Ady E. u-i Novotel Szálloda építésével.
	Nem kell Budapesten megszállni igényes vendégnek vagy idetelepült cég külföldi menedzsmentjének.

	3.3.2 Intézkedéscsoport:
Szállodaépítés konferenciaközponttal
	1.700
	Lehetségessé válik a Vidám Parki Szálloda építésével a városban országos konferenciákat szervezni megfelelő konferenciaközponttal.
	Nem kell a Színházban vagy megosztott helyeken a konferenciákat megszervezni. Székesfehérvár rendezvényeket tud tartani.

	3.3.3 Intézkedéscsoport:
Olcsó szálláshely kialakítás belföldi turizmus céljára
	500
	Az Árpád Szálloda felújításával megvalósulhat a belföldi turizmus fejlesztése. 
	Az 1-2 napos itt tartózkodást ki lehet tolni 6-7 napos időtartamra. Ez városunk érdekét szolgálja.

	3.3.4 Intézkedéscsoport:
Megyei és városi könyv- és médiatár
	2.500
	Lehetővé válik a jelenlegi intézmények együttes racionális, magas színvonalú működése. Kialakulhat egy főiskolai ellátó központ.
	Elősegíti a városi lakosság kulturális fejlődését, a diákok ilyen irányú igényeinek maximális kielégítését. 

	3.3.5 Intézkedéscsoport:
Színház rekonstrukciója
	3.000
	A Színház visszanyeri eredeti képét és állapotát, s korszerű színháztechnikával lesz felszerelve.
	Elősegíti a lakosság igényes szórakozását.

	3.3.6 Intézkedéscsoport:
Alapfokú oktatás feltételrendszerének a fejlesztése
	310
	A város alapfokú oktatási intézményeinek eszköz- és felszerelés fejlesztése, informatikai fejlesztése, az idegennyelvi képzés modernizálása.
	Javul az alapfokú oktatás színvonala, kialakul az informatikai alapképzés egységes feltételrendszere, megteremtődnek a középfokú nyelvi képzés egységes alapjai.

	3.4 Alprogram: Életminőség javítása a városlakók „komfortérzetének” fokozása érdekében

	3.4.1 Intézkedéscsoport:
Zöldterület gyarapítása, meglévők karbantartása
	978
	Fásítás, parkok és játszóterek fejlesztése.
	Rekreációs lehetőségek köre bővül.

	3.4.2 Intézkedéscsoport:
A város tisztántartásának korszerűsítése, fokozása és kiterjesztése
	900
	Nő a takarítás gyakorisága és intenzitása.
	Városlakók „komfortérzete” javul.

	3.4.3 Intézkedéscsoport:
Közbiztonság fokozása
	149
	Rendőrség és polgárőrség támogatása. Rendőrség anyagi támogatásával eszközvásárlások bonyolíthatók le (híradástechnikai eszközpark, gépjárműpark bővítése) és bizonyos személyi kiadások is átvállalhatók (pl. túlóradíjak). Polgárőrség működési feltételei biztosíthatók illetve javíthatók.
	Javul a város közbiztonsága.

	3.4.4 Intézkedéscsoport:
Közvilágítás javítása
	183
	Javul a város közvilágítása.
	Városlakók „komfortérzete” javul.

	3.4.5 Intézkedéscsoport:
Belső úthálózat korszerűsítése
	1.560
	Utak, járdák, parkolók felújítása megtörténik.
	Városlakók „komfortérzete” javul.

	3.4.6 Intézkedéscsoport:
Közlekedési és parkolási lehetőségek javítása
	1.290
	Városi forgalom korszerűbbé válik.
	Városlakók „komfortérzete” javul.

	3.4.7 Intézkedéscsoport:
Belvizek rendezése
	375
	Belvizek rendezettebbek lesznek.
	Városlakók „komfortérzete” javul.


1.6 Ütemezés és pénzügyi terv

Az alábbi táblázat az egyes intézkedéscsoportok becsült forrásigényét adja. Az ütemezésnél figyelembe vettük az önkormányzat(ok) költségvetési lehetőségeit, az egyes programok végrehajtásának időbeliségét (egymással való összefüggéseit), illetve a különböző forrásokból megszerezhető támogatásokat (célelőirányzatok, hazai és EU-s pályázati lehetőségek, munkaerőpiaci és vállalkozói források) is. E források összesítve az egyéb rovatban, míg az önkormányzati költségvetést terhelő forrásigényt az önkormányzati rovatban tüntettük fel. 

M Ft

	Prioritás, alprogram,
intézkedéscsoport
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Összesen

	
	Egyéb
	Önk.
	Egyéb
	Önk.
	Egyéb
	Önk.
	Egyéb
	Önk.
	Egyéb
	Önk.
	Egyéb
	Önk.
	Egyéb
	Önk.

	1. Prioritás: A munkaerő mennyiségi és minőségi kielégítése részben a városba és városkörnyékbe áramló migrációval, részben a meglévő tartalékok feltárásával és kihasználásával.

	1.1 Alprogram: Migrációt segítő lakásépítési program

	1.1.1 Intézkedéscsoport:
Mérnökszálló építése
	-
	-
	-
	-
	100
	-
	100
	-
	86
	-
	-
	-
	286
	-

	1.1.2 Intézkedéscsoport:
Albérlők háza építése
	-
	-
	-
	-
	300
	-
	300
	-
	423
	-
	-
	-
	1.023
	-

	1.1.3 Intézkedéscsoport:
Városkörnyék lehetőségeinek feltárása
	22,5
	7,5
	30
	10
	37,5
	12,5
	37,5
	12,5
	30
	10
	3,
	10
	187,5
	62,5

	1.2 Alprogram: A munkaerőpiac vonzáskörzetre való kiterjesztése37,5

	1.2.1 Intézkedéscsoport:
Foglalkoztatók részéről telephelyek létrehozása a városkörnyéki településeken
	37,5
	12,5
	75
	25
	112,5
	37,5
	112,5
	25
	75
	25
	37,5
	25
	450
	150

	1.3 Alprogram: Munkaerő bevonása a belső tartalékok feltárásával

	1.3.1 Intézkedéscsoport:
A népesség foglalkoztatási szintjének növelése
	49
	-
	50
	-
	45
	-
	40
	-
	40
	-
	30
	-
	254
	-

	1.3.2 Intézkedéscsoport:
Idősebb munkavállalók foglalkoztatásának segítése
	22
	-
	20
	-
	20
	-
	15
	-
	15
	-
	15
	-
	107
	-

	1.3.3 Intézkedéscsoport:
A hátrányos helyzetű rétegek foglalkoztatási szintjének emelése
	35
	-
	35
	-
	30
	-
	30
	-
	30
	-
	30
	-
	190
	-

	1.3.4 Intézkedéscsoport:
A munkahely megőrzés támogatása
	4
	-
	5
	-
	5
	-
	5
	-
	5
	-
	5
	-
	29
	-

	1.4 Alprogram: Munkaerő bevonása a munkanélkülieken belüli tartalékok feltárásával

	1.4.1 Intézkedéscsoport:
A munkanélküliek képzettségi szintjének növelése
	80
	-
	70
	-
	60
	-
	60
	-
	60
	-
	60
	-
	390
	-

	1.4.2 Intézkedéscsoport:
Komplex munkaerőpiaci programok kidolgozása hátrányos helyzetű rétegekre
	30
	-
	30
	-
	30
	-
	30
	-
	20
	-
	20
	-
	160
	-

	1.4.3 Intézkedéscsoport:
Képzésen kívüli munkaerőpiaci támogatások (törvényi lehetőségek)
	60
	-
	60
	-
	60
	-
	60
	-
	60
	-
	50
	-
	350
	-

	2. Prioritás: A gazdasági igények és a szakképzés összhangjának az erősítése

	2.1. Alprogram: A gazdaság és a képző intézmények közötti koordináció

	2.1.1 Intézkedéscsoport:
Beiskolázási információs rendszer fejlesztése
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	6

	2.1.2 Intézkedéscsoport:
Szakképzési koordinációs bizottság létrehozása
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	12

	2.2. Alprogram: A képző intézmények egymás közötti koordinációja

	2.2.1 Intézkedéscsoport:
Szakképző iskolák képzési profiljának koordinálása
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	6

	2.2.2 Intézkedéscsoport:
Eszközfejlesztési koncepció kidolgozása
	75
	25
	75
	25
	75
	25
	75
	25
	75
	25
	75
	25
	450
	150

	2.2.3 Intézkedéscsoport:
Tananyag fejlesztési koncepció kidolgozása
	2,5
	7,5
	2,5
	7,5
	2,5
	7,5
	2,5
	7,5
	2,5
	7,5
	2,5
	7,5
	15
	45

	2.2.4 Intézkedéscsoport:
Szakképző intézmények képzési profiljának fejlesztése
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	30
	30

	2.2.5 Intézkedéscsoport:
Az iskola irányítási rendszerének fejlesztése
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	6

	2.2.6 Intézkedéscsoport:
Szakképző iskolák képzési profiljának korszerűsítése
	10
	40
	10
	40
	10
	40
	10
	40
	10
	40
	10
	40
	240
	60

	2.3. Alprogram: Munkaerőpiaci és képzési információs és monitoring rendszerek kialakítása és működtetése

	2.3.1 Intézkedéscsoport:
Pályaorientáció fejlesztése


	-
	12
	-
	8
	-
	4
	-
	4
	-
	4
	-
	4
	-
	36

	2.3.2 Intézkedéscsoport:
Munkaerő-piaci információs rendszer kialakítása
	-
	10
	-
	10
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	28

	2.3.3 Intézkedéscsoport:
Monitoringrendszer kialakítása
	-
	8
	-
	9
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	2
	-
	25

	2.4. Alprogram: A felsőfokú képzés bővítése

	2.4.1 Intézkedéscsoport:
A város felsőoktatási koncepciójának és a fejlesztés operatív programjának kidolgozása
	-
	9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	9

	2.4.2 Intézkedéscsoport: 
A felsőoktatásra (is) kiterjedő városi és azon túli koordináció intézményrendszerének kialakítása és működtetése
	-
	1
	-
	3
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	8

	2.4.3 Intézkedéscsoport:
Spin-off vállalkozások ösztönzése
	-
	1
	-
	25
	-
	40
	-
	50
	-
	50
	-
	50
	-
	216

	3. Prioritás: Az életminőség és életkörülmények folyamatos javítása

	3.1 Alprogram: A városi lakásállomány gyarapítása a lakásmobilitás felgyorsítása érdekében

	3.1.1 Intézkedéscsoport:
Vállalkozási alapon történő lakásépítés
	1.850
	-
	4.600
	-
	3.430
	-
	2.270
	
	1.000
	
	-
	-
	13.150
	-

	3.1.2 Intézkedéscsoport:
Önkormányzati bérlakások építése szociálisan rászorultaknak és szakembereknek
	182
	78
	175
	75
	231
	99
	301
	129
	336
	144
	280
	120
	1.505
	645

	3.1.3 Intézkedéscsoport:
Fiatal házasok lakáshoz juttatása (Fecskeház építés)
	-
	-
	14
	6
	21
	9
	28
	12
	-
	-
	-
	-
	63
	27

	3.1.4 Intézkedéscsoport:
Lakótelek parcellázás lakóház építés céljára telkek elő-közművesítésével
	-
	20
	-
	-
	-
	30
	-
	-
	-
	40
	-
	-
	-
	90

	3.2 Alprogram: Vonalas infrastruktúra fejlesztése

	3.2.1 Intézkedéscsoport:
Szennyvízcsatorna hálózat fejlesztése
	430
	770
	380
	470
	340
	410
	225
	275
	180
	220
	180
	220
	1.735
	2.365

	3.2.2 Intézkedéscsoport:
Felszíni vízelvezető rendszerek fejlesztése
	40
	140
	110
	250
	120
	180
	140
	210
	160
	240
	90
	210
	660
	1.230

	3.2.3 Intézkedéscsoport:
Belterületi úthálózat fejlesztése
	65
	285
	-
	300
	50
	300
	50
	350
	50
	350
	50
	250
	265
	1.835

	3.3 Alprogram: Intézményhálózat fejlesztése

	3.3.1 Intézkedéscsoport:
Szállodaépítés
	1.100
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1.100
	-

	3.3.2 Intézkedéscsoport:
Szállodaépítés konferenciaközponttal
	100
	-
	600
	-
	1.000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1.700
	-

	3.3.3 Intézkedéscsoport:
Olcsó szálláshely kialakítás belföldi turizmus céljára
	-
	-
	150
	-
	300
	-
	50
	-
	-
	-
	-
	-
	500
	-

	3.3.4 Intézkedéscsoport:
Megyei és városi könyv- és médiatár
	-
	-
	-
	-
	360
	40
	630
	70
	630
	70
	630
	70
	2.250
	250

	3.3.5 Intézkedéscsoport:
Színház rekonstrukciója
	90
	10
	1350
	150
	1260
	140
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2.700
	300

	3.3.6 Intézkedéscsoport:
Alapfokú oktatás feltételrendszerének a fejlesztése
	42,5
	2,5
	43
	2
	54
	1
	55
	-
	55
	-
	55
	-
	304,5
	5,5

	3.4 Alprogram: Életminőség javítása a városlakók „komfortérzetének” fokozása érdekében

	3.4.1 Intézkedéscsoport:
Zöldterület gyarapítása, meglévők karbantartása
	-
	155
	-
	154
	-
	158
	-
	163
	-
	170
	-
	178
	-
	978

	3.4.2 Intézkedéscsoport:
A város tisztántartásának korszerűsítése, fokozása és kiterjesztése
	-
	119
	-
	136
	-
	146
	-
	156
	-
	167
	-
	176
	-
	900

	3.4.3 Intézkedéscsoport:
Közbiztonság fokozása
	-
	17
	-
	19
	-
	22
	-
	26
	-
	30
	-
	35
	-
	149

	3.4.4 Intézkedéscsoport:
Közvilágítás javítása
	-
	30
	-
	33
	-
	30
	-
	30
	-
	30
	-
	30
	-
	183

	3.4.5 Intézkedéscsoport:
Belső úthálózat korszerűsítése
	-
	190
	-
	335
	-
	255
	-
	270
	-
	290
	-
	220
	-
	1.560

	3.4.6 Intézkedéscsoport:
Közlekedési és parkolási lehetőségek javítása
	85
	5
	168
	22
	213
	37
	333
	37
	225
	15
	135
	15
	1.159
	131

	3.4.7 Intézkedéscsoport:
Belvizek rendezése
	-
	40
	-
	50
	-
	55
	-
	65
	-
	75
	-
	90
	-
	375


2 Mellékletek

Az Európai Bizottság Éves Jelentése Magyarország előrehaladásáról a tagság felé

1998 végétől a Bizottság Éves Jelentéseket készít a Tanács számára, áttekintve minden egyes közép- és kelet-európai állam csatlakozási felkészülését a koppenhágai kritériumok fényében, különösen azt, hogy milyen ütemben veszi át a Közösségi Vívmányokat. A jelentés azt értékeli, hogy a tagjelölt államok mennyire képesek megfelelni a gazdasági kritériumoknak és teljesíteni a csatlakozásból fakadó kötelezettségeket. A Bizottság 1998 októberében adta közre az Éves Jelentések első sorozatát, majd 1999 októberében elfogadták a második sorozatot. A legutóbbi jelentés 2000 novemberében került nyilvánosságra, amelyből az alábbiakban – a Külügyminisztérium internetes honlapján olvasható nem hivatalos nyersfordítást használva – a témánkhoz kapcsolódó két fejezetet idézünk.

2.1.1 Személyek szabad áramlása

A szakképesítések kölcsönös elismerése terén további előrelépés állapítható meg a közegészségügyről szóló törvény 2000. januári hatályba lépésével, amely az egészségügyben dolgozók diplomáinak kölcsönös elismerésére vonatkozó szabályokkal harmonizál.

Az állampolgári jogok vonatkozásában nem állapítható meg előrelépés. Az inaktív személyek és a diákok jogaira vonatkozó szabályok további harmonizálása szükséges.

A munkavállalók szabad áramlása tekintetében bizonyos előrehaladás történt, például azáltal, hogy az Európai Megállapodásban meghatározott kulcsszemélyzet részére a munkavállalási engedélyek már automatikusan kiállíthatóak. Megkezdődtek az EURES (Európai Foglalkoztatási Szolgálat) rendszerben való magyar részvételhez szükséges előkészítő intézkedések a számítástechnikai hálózat fejlesztésével, valamint a képzés és létszámbővítés révén a személyzet megerősítésével.

Magyarország a jövőbeli szociális biztonsági koordinációra tekintettel tovább erősítette kétoldalú kapcsolatait. Egy Németországgal kötött kétoldalú megállapodás 2000. májusában lépett hatályba, mely kiterjed az egészségbiztosításra, a nyugdíjakra és a családi ellátásokra. Egy másik, Ausztriával kötendő kétoldalú megállapodás, mely az egészségbiztosításra, a nyugdíjakra, a munkanélküli ellátásokra és a családi ellátásokra terjed ki, osztrák megerősítés előtt áll. Az ilyen megállapodások lehetővé teszik Magyarország számára, hogy a csatlakozás időpontjától összhangba kerüljön a közösségi biztonsági koordinációra vonatkozó szabályozással, minthogy ezek alapelveire támaszkodnak és megismertetik a közigazgatást azok eljárási rendjével. Emellett 2000. májusában felállításra került a minisztériumok közötti szociális koordinációs tanács, melynek feladata a közösségi jog alkalmazására szükséges nemzeti felkészülés koordinálása és segítségnyújtás mindazon intézményeknek, amelyek a migráns munkások szociális biztonságáért lesznek felelősek.

Általános értékelés

Bizonyos előkészítő munka megtörtént és folytatni kell azokat az erőfeszítéseket, amelyekkel biztosítható, hogy a csatlakozás időpontjára ne legyen a magyar jogrendszerben egyetlen olyan szabály sem, amely ellentétes a közösségi joggal, különösen az állampolgársági, a tartózkodási vagy a nyelvi kritériumok tekintetében. Ez az eset áll fenn a munkavállalók szabad áramlása tekintetében, ahol a jogi szabályozás még csak részlegesen harmonizált és ahol erőfeszítések szükségesek ahhoz, hogy a csatlakozásig biztosítható legyen minden ilyen rendelkezés hatályon kívül helyezése.

A szakképesítések kölcsönös elismerésére vonatkozó Közösségi Vívmányok terén a jogszabályok további áttekintése szükséges annak érdekében, hogy biztosított legyen a különbségtétel a felsőfokú végzettség és a szakképzettség elismerése között. A magyar jogszabályok már nagymértékben harmonizáltak e terület Közösségi Vívmányaival. Kiemelkedő kérdés a jogászokra vonatkozó közösségi joggal való harmonizáció megteremtése, a szolgáltatásnyújtásra vonatkozó egyszerűsített eljárási rend előkészítése, valamint annak a biztosítása, hogy a magyar jogrendszer egyértelműen megkülönböztesse majd a felsőfokú végzettség és a szakképzettség közötti elismerést, különös tekintettel arra a tényre, hogy a felsőfokú végzettség és a kölcsönös elismerésért felelős testületek a közelmúltban egybeolvadtak. Minden további késedelem nélkül ki kell jelölni egy nemzeti koordinátort, amely felelős a hatáskörrel rendelkező testületek tevékenységének összehangolásáért és az utóbbiak kijelöléséért.

Az EURES rendszerben való jövőbeni részvétel vonatkozásában további erőfeszítések teendők, különös tekintettel a nyelvi képzésre. A szociális biztonsági rendszerek jövőbeni koordinációjára tekintettel a szükséges intézmények további fejlesztése indokolt.

2.1.2 Szociálpolitika és foglalkoztatás

A Parlament előtt van a Munka Törvénykönyv módosítása, amely a csoportos létszámleépítésre, a foglalkoztatási jogviszonyra vonatkozó szerződésre, az ideiglenes munkaszerződéses munkavállalók munkahelyi egészségére és biztonságára, a munkaidő megszervezésére, a fiatal munkavállalók védelmére az Európai Üzemi Tanácsra és a munkavállalók kirendelésére vonatkozó Közösségi Vívmányok további átvételét célozza. 

A 2000 januárjában végrehajtott átszervezést követően az Országos Munkabiztonsági és Munkaügyi Főfelügyelőség, a 20 megyei szintű kirendeltségével ismét önálló országos hatáskörű szervezetként működik. A szervezetben 1999-ben már jelentős műszaki fejlesztést hajtottak végre, miközben a alkalmazottak képzése is előtérbe került, különösen az idegen nyelvi képzés vonatkozásában. 

A Munka Törvénykönyvének módosítása kihat az esélyegyenlőség területére vonatkozó jogharmonizációra is, különös tekintettel a bizonyítási teher megfordítására és az egyenlő bérezésre. Erőfeszítések történtek annak érdekében, hogy az esélyegyenlőség elvei beépítésre kerüljenek a különböző szakpolitikákba. Előrehaladt a kérdéskörrel foglalkozó jogi szakértők képzése, az esélyegyenlőség tudatosítását célzó kezdeményezések végrehajtása, valamint az ingyenes jogi tanácsadói szolgáltatás kiépítése. Magyarország folytatta közreműködését az esélyegyenlőségi közösségi programban. 

Előrehaladt a munkahelyi egészség és biztonság védelmét szolgáló Közösségi Vívmányok átvétele a biológiai hatóanyagokra vonatkozó, valamint a képernyős munkahelyekkel és az egyéni védőeszközökkel kapcsolatos irányelvek tekintetében. A kémiai, a fizikai és a biológiai hatóanyagokra és az indikatív határértékekre vonatkozó Közösségi Vívmányoknak való megfelelés tekintetében (a 2000 áprilisában elfogadott kémiai biztonsági törvénynek köszönhetően) előrelépés történt, továbbá folytatódott munkaeszközökre, a munkavédelmi jelzésekre, a munkahelyekre és az ásványi nyersanyagot kitermelő iparágakra vonatkozó irányelvek átvétele is. A munkajogi részben tett, Országos Munkabiztonsági és Munkaügyi Főfelügyelőségre vonatkozó értékelés a munkavédelem tekintetében is érvényes. A Bányászati Hivatal munkatársai is részesültek az Országos Munkabiztonsági és Munkaügyi Főfelügyelőség által szervezett képzésekben, csakúgy mint a technikai fejlesztésben.

1999-2000 folyamán tovább haladt a népegészségügyi rendszer reformja. Az Egészségfejlesztési Kutató Intézet létrehozása és a 2000 elején elfogadott, a háziorvosi praxis privatizációjáról szóló törvény az egészségügyi alapellátás privatizációjának alapjául szolgál. A kormány foglalkozott az egészségügyi szektor kulcsterületeinek reformjával kapcsolatos stratégiai előterjesztésekkel. A magyar egészségi mutatók továbbra is alacsonyak az EU-hoz képest és a helyzet javítása erőfeszítéseket igényel. Az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat, az Országos Munkabiztonsági és Munkaügyi Főfelügyelőséghez hasonlóan technikai fejlesztést hajtott végre 1999-ben. Előrelépés történt a képzés vonatkozásában is, különösen az idegen nyelvek oktatása terén. 

A szociális párbeszéd 1998-ban megkezdett átstrukturálása 1999-ben folytatódott. Az átalakítás célja a munkaügyi kérdések és az országos gazdasági és szociálpolitikai témák szétválasztása, valamint a gazdasági konzultáció bővítése. Ezen túlmenően, míg a kollektív szerződések 1999-ben 1,2 millió főre terjedtek ki, ezen szerződések többségét vállalati szinten kötötték, ami a középszintű, ágazati szint gyengeségére utal. Annak is vannak jelei, hogy a egyre több esetben nem kötnek kollektív szerződéseket, és nem ismerik el a szakszervezeteket vállalati szinten. A Csatlakozási Partnerséggel összhangban a kormány egy programot indított, amely a szociális partnerek európai szociális párbeszédre történő felkészítését célozza. Ezzel együtt az is szükséges, hogy az országon belüli szociális párbeszéd töretlen fejlesztése érdekében aktív lépések történjenek. Az országos szintű érdemi konzultáció hiánya nem csupán az európai szintű szociális párbeszédre történő felkészülés szempontjából lehet káros, hanem a decentralizált (ágazati, regionális, vállalati) szintek tekintetében is. Semmilyen konkrét lépés nem történt annak érdekében, hogy ezeken a szinteken megerősödjön az autonóm szociális párbeszéd. Mindamellett bizonyos fokú aggodalomra ad okot a párbeszéd eredménye, s a kormánynak további erőfeszítéseket kell tennie az érdemi párbeszéd biztosítása és megfelelő formában történő továbbvitele érdekében. Különösen a Gazdasági Tanácsot a kormány pusztán arra használja fel, hogy tájékoztatást adjon a társadalom különböző rendű és rangú képviselőinek, köztük a szociális partnereknek, a párbeszéd lehetősége nélkül.

1997-től a foglalkoztatás évente 1-2 %-kal nőtt és 1999-ben a foglalkoztatási ráta 55,7 % volt. A nők foglalkoztatási aránya (49%) még mindig számottevően alacsonyabb, mint a férfiaké (62,2%). Fennmaradt a 25 év alatti fiatalok és az idősebb munkavállalók relatíve alacsony foglalkoztatási szintje is. A kormány célkitűzései a foglalkoztatási szint növelésére, a munkanélküliség szintjének csökkentésére és a rugalmasabb munkaerőpiac kialakítására irányulnak. A jelentős szürkegazdaság leküzdése érdekében aktív foglalkoztatási eszközöket alkalmaznak. Az európai foglalkoztatási irányvonalaknak megfelelően a passzív munkaerőpiaci eszközöket aktívabb, és megelőző jellegű megközelítéssel helyettesítik. A Csatlakozási Partnerség alapján az elmúlt évben kezdetét vette a Közös Foglalkoztatáspolitikai Áttekintés és előrehaladt a Foglalkoztatáspolitikai Prioritások Közös Értékelése. További jogszabályalkotás történt az Európai Szociális Alapból (ESF) érkező támogatások kezelésére történő felkészülés keretében, továbbá fokozott erőfeszítések történtek a képzések és a szervezeti struktúrát illetően. A foglalkoztatáspolitika makrogazdasági dimenziója erősítésének szándékával a foglalkoztatási ügyek általános felelőssége a Gazdasági Minisztériumba került. Ezzel ez a minisztérium vált az ESZA tevékenységek irányítójává. 

Magyarország törekszik arra, hogy fenntartsa a szociális védelem szintje és a gazdasági lehetőségek egyensúlyát. A folyamatban lévő reformok magukban foglalják a rokkant és a fogyatékos ellátásokat, a családtámogatást, a szociális támogatást, a gondozási szolgáltatásokat, továbbá a megvalósítás szakaszában lévő nyugdíjreform áttekintését is. A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló törvény, valamint a gyermekgondozással kapcsolatos törvény módosításával javult az idősek ellátása és a gyermekgondozás támogatása. A fogyatékosok helyzetének javítására irányuló, 1999 decemberében elfogadott Nemzeti Program, a 2000 elején elfogadott Akciótervvel együtt főként a munkakörülményekre, valamint a középületek megközelíthetőségére koncentrál. A program keretében a munkaügyi központokban rehabilitációs csoportokat hoztak létre; egy kísérleti programot indítottak és megfelelő lakáskörülményeket teremtettek. A program másik eleme azt célozza, hogy a 20 főnél többet foglalkoztató vállalatoknál az állások 5 %-át fenntartsák a fogyatékosok számára. A program célja az is, hogy javítsa a középületek megközelíthetőségét a mozgássérültek számára. A program végrehajtását a Fogyatékosügyi Tanács koordinálja. A Tanács további feladata a jogi keretekkel kapcsolatos tanácsadás, a célcsoporttal kapcsolatos tevékenységek koordinálása, és a kormány rendszeres tájékoztatása a fogyatékkal élők életkörülményeiről. 

Általános értékelés

Előrelépés történt az összes területen a jogharmonizáció tekintetében. Mindamellett a jogszabályok alkalmazása gyakran későbbre, néhány esetben a csatlakozás idejére ütemezett. Ez megnehezíti az alkalmazás és végrehajtás nyomonkövetését. Az egészségi mutatók gyengék az EU-hoz képest. Különös figyelmet kell fordítani a munkahelyi egészség és biztonság, valamint a munkajogi irányelvek végrehajtására. Miközben 2000-ben a jogszabályok átvétele jól haladt, számottevő elvégzendő feladatok maradtak a munkahelyi egészség és biztonságra vonatkozó Közösségi Vívmányok végrehajtása tekintetében. A legtöbb irányelv alkalmazására fokozatosan, de még a csatlakozás előtt kell sorkerüljön. Például az egyéni védőeszközök irányelvét 1999 decemberében harmonizálták, de a végrehajtása a csatlakozás előtt fokozatosan történik. A rákkeltő anyagokkal kapcsolatos irányelvet 2000 szeptemberében vették át és ennek végrehajtása is a csatlakozásig várható. A munkahelyi egészség és biztonság területén ezen irányelvek, és a még hátralévő irányelvek többsége esetében szoros nyomonkövetést igényel a fokozatos végrehajtás valós mértékének megítélése. 

További munkálatok szükségesek a magyar jogszabályok megfeleltetéséhez az egyenlő bánásmód irányelvének. 

A szociális párbeszéd nem a fontosságának megfelelő figyelemben részesül, s ezt a helyzetet orvosolni kell. Az új struktúrákat érdemi szociális párbeszédet eredményező módon kell felhasználni. Aktívan elő kell segíteni az országon belüli szociális párbeszéd töretlen fejlesztését. Az országos szintű érdemi konzultáció hiánya nem csupán európai szinten káros a szociális párbeszédre, hanem a decentralizált (ágazati, regionális, vállalati) szintek szempontjából is. Magyarországnak lépéseket kell tennie, hogy ezeken a szinteken megerősítse az autonóm szociális párbeszédet.

Magyarország előrehaladást ért el a munkaerőpiac átalakításában és foglalkoztatási rendszerének az európai foglalkoztatási stratégia végrehajtásához szükséges adaptálása terén. Ennek ellenére még nagy kihívásokkal kell szembenézni. Különösen fontos az adó- és járulékrendszer áttekintése a munkaerőpiaci részvétel fokozott ösztönzése érdekében, valamint az alacsony foglalkoztatási szint emelése, főként a nők és az idősebb munkavállalók esetében, továbbá csökkenteni kell a szürkegazdaságot is. Folytatni kell az Európai Szociális Alapban való részvételre történő felkészülést. 

Magyarország tudatában van az általános érvényű és fenntartható szociális védelem szükségességének és azonosítja magát a szociális védelem tagállamok által osztott elveivel. Kinyilvánított cél a szociális védelem szintjének és hatékonyságának javítása. A régóta vita tárgyát képező egészségügyi reformnak azonban még előrehaladást kell felmutatnia. 

Át kell venni, és végre kell hajtani a Szerződés 13. Cikkelyére épülő, a faji és etnikai alapon történő diszkriminációt tiltó irányelvet. 

2.2 A különböző szintű térségi dokumentumok humán-erőforrás fejlesztéssel kapcsolatos programelemei

2.2.1 Regionális területfejlesztési koncepció

A koncepció a régió küldetését az eddigi fejlődési irányok és adottságok alapján abban határozza meg, hogy az váljon az innováció régiójává. Ennek legfontosabb feladatát az innováció feltételrendszerének javításában jelöli meg. Ehhez igazodva a célok három fő csoportját határozza meg:

· az innovációs környezet fejlesztését,

· a humán erőforrások fejlesztését és 

· a régióépítést

A humán erőforrások fejlesztésén belül javasolt programok:

· A közép- és felsőoktatási bázis fejlesztése

· A felsőoktatás fejlesztése

· Innovatív felsőoktatás megteremtése

· Felsőoktatási hálózat kialakítása

· A középfokú oktatás fejlesztése

· Innovatív középfokú képzés megteremtése

· Középfokú oktatási program kialakítása

· Speciális oktatási célok megvalósítása

· Regionális ismeretek a képzésben

· Területfejlesztési szakemberek képzése

· A szakképzés, az át- és továbbképzés koordinációja

· Szakképzési hálózat kialakítása

· Az át- és továbbképzés szélesítése és koordinálása 

· Erőforrás-koordináció a régió K+F tevékenységében

· Regionális Innovációs Stratégia (RIS) kidolgozása

· A K+F tevékenység segítése

· Kutatások ösztönzése

· Az eredmények hasznosítása

· Az egészségügyi és szociális helyzet javítása

· A népesség elöregedése területi hatásainak mérséklése

· Regionális Egészségfejlesztési Stratégia megvalósítása

Megyei területfejlesztési koncepció

A koncepció a megye külső és belső adottságai alapján az alapfeladatot, alapcélt abban határozza meg, hogy „intenzív és célirányos együttműködésekkel bővíteni és szélesíteni kell a megye kapcsolódásait a nemzetközi és hazai innovációs tengelyekhez, centrumokhoz, s mindezekkel növelni a megyén belüli összetartozást (kohéziót), a vidéki térségek felzárkóztatását”. A jövőépítés érdekében négy fő programcsoportot határoz meg:

· a területi gazdaság működési feltételeinek javítása,

· humán erőforrások fejlesztése,

· vidékfejlesztés: a déli térségek felzárkóztatása

· a megye és a nagyvárosok aktív szerepvállalása a regionális együttműködésekben

A humán erőforrások fejlesztéséhez kapcsolódóan javasolt programstruktúra a következő:

· A megyei közoktatási feladatellátás és intézményhálózat-működtetési fejlesztési terv érvényesítése

· A közoktatási tervben foglaltakhoz igazodó területfejlesztési intézkedések kidolgozása, a területfejlesztési források felhasználása a képzési rendszerek megújítására, fejlesztésére

· Az alapfokú oktatási hálózatok működésének kistérségi szintű biztosítása, az intézményhálózat térségi együttműködésének átgondolása, a kisvárosok középfokú intézményeinek megtartása és fejlesztése

· A felsőoktatási bázis együttműködési rendszereinek kiépítése

· Az Alba Regia Felsőoktatási Egyesület működésének támogatása

· A megye felsőoktatási intézményeinek kapcsolódása a Veszprémi Egyetemre épülő Közép-dunántúli Egyetemi Szövetséghez

· A felsőfokú végzettségűek megyébe visszatelepülésének, bevándorlásának támogatása a tartós veszteség csökkentése, megszüntetése érdekében

· Kutató-fejlesztő, technológia-transzfer centrumok létesítése

· Olyan székesfehérvári kutatóintézet megtelepítése, amelynek tevékenysége főként a minőségbiztosításhoz és a közvetlen termelési igényekhez kapcsolódik

· Székesfehérváron és Dunaújvárosban egy-egy technológia-transzfer szolgáltatásokat nyújtó innovációs központ létesítése

· Szakképzés fejlesztése, az át- és továbbképzés szélesítése, koordinációja

· A középfokú képzés bővítése olyan lehetőségekkel, amelyek a fiatalok munkavállalói pozícióit erősítik

· Az át- és továbbképzéssel foglalkozó intézmények, vállalkozások megyei és regionális együttműködésének támogatása

· A képzési kínálat egységes információs rendszerének kialakítása, elérhetőségének biztosítása a kistérségi központokban.

· Speciális képzési programok kidolgozása: térségspecifikus programok (mezőgazdasági termelés, feldolgozás, idegenforgalom), vállalkozói és üzleti ismeretek, közösségszervezés. A nyelvi és számítástechnikai képzések elérhetővé tétele a vidéki településeken is.

· A szociális feszültségek folyamatos figyelemmel kísérése

· A szociális ellátó és szolgáltató intézmények stabilizálása, fokozatos felújítása

· A civil szervezetek és vállalkozások bekapcsolásának támogatása a szociális ellátás intézményrendszerének fejlesztésébe

· A megyei kórház meglévő kapacitásainak kihasználása az egészségügyi ellátás egyes speciális szakterületeinek regionális szintű kialakítása érdekében

· A megyei lakosság szociális és egészségi állapotának áttekintése, program kidolgozása az intézményhálózatok fejlesztésére, a regionális munkamegosztásra

2.2.2 Székesfehérvári Kistérség területfejlesztési programja

A program térség számára az alábbi fő fejlesztési irányokat, feladatokat javasolja:

· A város gazdaságával történő szoros integráció megvalósítása. Ennek a programnak a keretén belül el kell végezni elsősorban a humán erőforrás felhasználás és fejlesztéshez kötődő problémák feltárását, meghatározva azokat a feladatokat, amelyekben az önkormányzat tenni tud valamit.

· Kis- és közepes vállalkozók letelepítésén belül meg kell határozni:

· a telephelyi lehetőségeket

· a gazdasági tevékenység folytatásának a szabályozási feltételeit.

· A munkaerő képzés átképzés programjaihoz történő kapcsolódás

· A kistérségi együttműködés szervezeti rendszerének a kialakítása. Ezen belül:

· a lehetséges program-együttműködések meghatározása

· a nagyvárossal történő együttműködés akcióterületeinek a meghatározása

· a kistérségi szövetségi rendszer szervezett formájának a kidolgozása.

· Idegenforgalmi arculatformálás

· Település és térség marketing. Ezen belül:

· Székesfehérvár és körzete kistérség önálló marketingje

· a megye marketingjéhez történő kapcsolódás

· A kistérséget érintő külső meghatározottságú fejlesztések értékelése és a térségi álláspont kialakítása:

· országos közlekedésfejlesztési rendszerek térséget érintő elemeivel kapcsolatban,

· a megyei és regionális fejlesztési programok tekintetében

· Kistérségi területrendezési koncepció kidolgozása

A program konkrét projektjavaslatokat is megfogalmaz a térség számára, amelyek egyike a „Humán erőforrásokkal való gazdálkodás”. A javaslat lényege, hogy a térség önkormányzatai a Megyei Munkaügyi Központtal közösen – esetleg a gazdasági kamarák részvételével és segítségével – alakítsanak ki egy számítógépes adatbázist, amely naprakészen, minimum havi pontossággal gyűjti és szolgáltatja a demográfiai, oktatási és foglalkoztatási alapadatokat. Ennek célja a térség emberi erőforrásainak megismerése és alakulásának folyamatos figyelemmel kisérése annak érdekében, hogy a munkára vállalkozók munkát, a vállalkozások pedig megfelelő munkaerőt találjanak vállalt feladataik ellátásához A munkaerő bázis ismeretében lehet kialakítani, hogy egy adott térség meghatározott időszakban milyen munkaerő kapacitással rendelkezik, milyen vállalkozások fogadására képes

2.2.3 Székesfehérvár középtávú gazdaság- és területfejlesztési programja

A tanulmány a helyzetelemzés, az igények és a lehetőségek feltárása alapján komplex és koherens gazdaságfejlesztési stratégiát vázol fel. A források korlátozottsága miatt egy prioritási sort javasol a gazdaság- és területfejlesztésben az önkormányzat számára. A javaslat szerint a középtávon vállalható és vállalandó programok az alábbi cél- területekre koncentrálhatók:

· Kiemelt célprogramok:

· A Logisztikai Szolgáltató Központ projekt

· Börgöndi repülőtér hasznosítási program

· A humán erőforrás biztosítási program

· 63-as főút elkerülő szakaszának megépítése

· Vállalkozásfejlesztési program:

· Kis - és közepes vállalkozások fejlesztési programja

· Gazdasági integrációs program

· Területi együttműködési program

· Kistérségi együttműködés program

· Térségi együttműködési program

· Regionális együttműködési program

· Területfejlesztési program

· Működő programok

· Rehabilitációs programok

· Új fejlesztési területek előkészítésének programja

A kiemelt célprogramok között szerepel a humán erőforrások kérdése. Ennek keretében egy olyan hatásvizsgálat elvégzését javasolja, amely elemzi a foglalkoztatottak létszámának alakulását, a munkaerő várható szerkezetét, összevetve ezt a gazdasági fejlődés trendjeivel és a város lehetőségeivel. Ezekre alapozva lehet felállítani egy közép- és hosszú távú intézkedési programot. 

Egy ilyen intézkedési program három lényeges elemét emeli ki a dokumentum:

· Lakásprogram

· szociális lakásprogram

· lakás mobilitás programja

· önkormányzati bérlakás program

· A város vonzereje növelésének a programja

· „Vissza a városba” program

· ösztöndíjak

· első lakáshoz jutás támogatása

· kedvezményes piaci bérlakás konstrukciók

· kedvezményes lakásépítési programok

· Képzés, átképzés, továbbképzés

· a meglévő rendszerek fejlesztése

· együttműködési konstrukciók az Ipari Parkok rendszerével

· új képzési rendszerek meghonosítása

2.3 Lakásmobilitás, migráció az ingatlanközvetítők tapasztalatai alapján

Elmondható, hogy a fiatal és középkorú (30-40 év között) réteg az, amely a leginkább változtatja lakhelyét, elsősorban munkahely szempontjából. A másik migrációs tényező az anyagiak, vagyis ha az illető nem tudja fenntartani az ingatlanját. A befelé mozgást a fehérvári munkahely lehetősége jelenti, még a kifelé történő mozgás a már említett anyagi okokra vezethető vissza. Azon fiatalok, akik megfelelő egzisztenciával rendelkeznek el akarnak menni a panellakásból és van is keretük arra, hogy egy családi házat vegyenek. A gyerekek igen mobilak, így az elmozgás nem jár különösebb nehézséggel. A nyugdíjas korosztály - akik már nem rendelkeznek fehérvári munkahellyel – pedig kiköltözik a városból olyan ingatlanba, amit képes megfizetni. Ez könnyebb megélhetést, költségmegtakarítást jelent a számukra és még gazdálkodni is tudnak. Jellemző, hogy azok, akik elvágyódnak a városból már az első falvakban sem kapnak házat, tovább kell menniük és a második, nemritkán a harmadik településen tudnak maguknak lakást vásárolni. Vannak, akik azért jönnek be vidékről, mert nagy a kert, nem bírják a tennivalókat, vagy mert messze van az orvos. Vidéki házuk áráért Fehérváron azonban nem tudnak maguknak venni mást, csak panelt. Tehát a mozgás ki- és befelé, oda és vissza egyaránt megfigyelhető. 

A városba érkezők népes táborát teszi ki az ország más régióiból jövő munkaerő. Elsősorban Békés, Nógrád, és Borsod megye lakói érkeznek Fehérvárra. Többségük segédmunkás, őket a multinacionális cégek alkalmazzák főleg folyamatos műszakban, szalagon történő munkákra. A jó egzisztenciális állás az, amely vonzerőt jelent a költözés szempontjából. Jobbára fiatal férfiak jönnek, akiknek egy része hozza a családot. Elhelyezésüket nagyobb bérleményekben (munkásszálló) oldják meg. Másik része viszont egyedül érkezik, tájékozódik a munka- és a lakhatási lehetőségekről és ezek után dönt, hogy hazamegy, vagy továbbra is marad és elhozza a családot. Aki egyedül jön lakást még nem igazán tud venni magának. Albérletet keres, amit szintén nem könnyű találni, még úgy sem, hogy a cég valahány százalékát fizeti. Az is hordoz magában veszélyforrást, ha a cég fizeti, ugyanis az albérletek zöme nem ad róla számlát. A családok pedig azért vannak nehéz helyzetben, mert a bérbeadók nagy része több gyerekesnek nem adja ki a lakást. Sok esetben kimondottan főiskolásokat és gyermektelen, fiatal házaspárokat keresnek. Az albérletek árai a két szobás panellakásnál havi 30-40 000, az egyszobások téglaépület esetében 35-40 000, míg a családi házak 80 000 Ft –tól kezdődnek. 

Az ingatlanok iránti kereslet és kínálat nincs összhangban. A lakásépítési koncepció hiánya érezteti hatását. Az egyszobás gázfűtéses lakásokra óriási igény van. Amik épülnek, azok viszont nagyon magas 200 ezer Ft/m2 áron. Aki házat akar építeni sincs jobb helyzetben. 4-5 M Ft körül kezdődnek a telekárak, sok helyen a telekrendezés sem megoldott. Segítséget jelent a lakáshitel támogatás, amit viszont egy meghatározott havi fizetéshez kötnek, illetve a házépítési támogatás (első ház esetében) és a szocpol, melynek azonban az a hátulütője, hogy az épülő ház bizonyos készültségi fokkal kell, hogy rendelkezzen. Megoldást jelenthet a nyugaton már bevált azon módszer, mely bérházak sokaságát jelenti megfizethető bérleti díjért, melyek lakóparkként működnek. 

Országos viszonylatban Székesfehérvár a 4-5. helyen van az ingatlanpiacon. Az egész megyéből érkeznek, viszont kiköltözni csak a város környékére szeretnének az emberek. A Velencei-tó északi része elég drága, a fehérvári árakhoz hasonló. A sok német állampolgár által felvásárolt ingatlan verete fel az árakat Sukorón. Pákozd és környéke nem annyira keresett, ugyanúgy, mint a tó déli része (lakhatás szempontjából), valamint a Lovasberény körüli rész. Kisfaludon öreghegyi árak tapasztalhatók. A korábban frekventált Szabadbattyánban, illetve Zámolyon a betelepült kisebbség visszatartó erőt jelent. Akik Fehérvárra jönnek dolgozni max. 15 km-es körzetben kívánnak letelepedni. A város új lakásvásárlói között pedig szép számmal találhatók főiskolások. 

A minőségi csere egyik formája az, amikor az emberek nagyobb lakásból kisebbe szeretnének költözni. Ez elsősorban az idősekre vonatkozik, akik magukra maradtak azután, hogy gyerekeik elhagyták a családi fészket. Nagyok a rezsiköltségek, nem tudják fenntartani a lakást és eladják. Vannak olyanok, akik kényszerűségből mennek kisebb lakásba. Többségük a nem kvalifikált, alacsony bérűek közül kerül ki. Nem tudták fizetni a közüzemi díjakat, eladósodtak és a két lakás különbözetéből fizetni tudják a tartozást. Ebbe a kategóriába sorolhatók azon emberek (főleg a középréteg érintett), akik elvesztették munkahelyüket, így már nem bírják fenntartani a városi lakást és kiszorulnak.

Voltak olyanok, akik az önkormányzati lakások megvásárlási lehetőségét kihasználva megvették a lakást, utána piaci áron eladták. Elmentek zártkerti ingatlanba vállalva a kötelezettségeket, mint illetékfizetés, adózás stb. 

A minőségi csere másik formája, amikor kisebb lakásból mennek nagyobba. Ez a fiatal korosztály között tapasztalható, ami a gyerekszám növekedésével magyarázható és városon belül jellemző.

Végül a külföldiek vásárlási szokásairól egy rövid összefoglaló. A külföldiek nagy érdeklődést tanúsítanak a magyarországi ingatlanok iránt A nyugati országokból érkezők nagy része családi házat venne. Az érdeklődés középpontjában a Velencei tó környéke, a Bakony és a Vértes panorámás telkein épült ingatlanok állnak, melyeknek nem túl magas az ára. A felújításra váró házakat elsősorban német, svájci és holland személyek vásárolják. 

Székesfehérváron nem olyan nagy a családi házak iránt az érdeklődés, inkább a nyugodt üdülésre alkalmas házakat keresik. Az albérletekkel éppen az ellenkezője a helyzet. Az akár havi 100-120 ezer forintos családi házas albérleteket kizárólag külföldiek keresik. Általában az ideiglenesen nálunk tartózkodó, vezető beosztásban dolgozó külföldiek bérelnek ilyen ingatlant. A multinacionális cégek újabban megveszik az ingatlanokat és az illetők - a tartózkodásuk lejártával – továbbadják egymás között. 

Németországból, Ausztriából és Hollandiából érkezett házaspárok a történelmi belvárosban vásároltak lakást. A házaspárok egyik fele magyar. Nagy részük nem költözik végleg ide. A nyugat-európai országokból érkezők a panelt nem nagyon keresik. Ezeket a lakásokat a letelepedési és munkavállalási engedéllyel rendelkező magyar nemzetiségűek keresik fel Erdélyből, a Vajdaságból és Szlovákiából. A külföldiek bérbeadás céljából nem vesznek ingatlant, szinte mindegyikük csak saját használatra vásárol családi házat vagy lakást.

2.4 Összegzés néhány városkörnyéki település önkormányzatának lakásterület-kialakítási programjáról

15 települési önkormányzathoz (azokhoz, ahol előzetes tájékozódásunk nyomán feltételeztük, hogy lehet ilyen program) juttattuk el egyoldalas kérdőívünket. A megkérdezett települések: Aba, Bodajk, Csór, Iszkaszentgyörgy, Káloz, Kincsesbánya, Kisláng, Moha, Polgárdi, Sárbogárd, Seregélyes, Soponya, Tác, Úrhida és Zámoly. A kérdőív a következő főbb kérdésköröket tartalmazta:

· van-e az önkormányzatnak ilyen jellegű programja, ez hol tart,

· vagy tervezik-e öt éven belül, esetleg később,

· mennyi a tervezett költsége, milyen forrásból tudják előállítani,

· Székesfehérvár önkormányzatával partner lenne-e egy ilyen kialakításában,

· van-e ilyen épületegyüttes erre a célra.

A válaszadók közül három önkormányzat (Káloz, Sárbogárd, Úrhida) nem küldte vissza a kérdőívet, elsősorban azon oknál fogva, hogy szinte minden kérdésre nemleges választ tudtak volna adni. Tác önkormányzatánál elmondták, hogy van ilyen célra területük, partnerek is lennének a fehérvári önkormányzattal ennek kialakításában, és szívesen várnak hazai befektetőket. 

Az önkormányzatoknak néhány kivételtől eltekintve – Csór, Moha és Iszkaszentgyörgy – nincs programja, Kisláng, Zámoly és Polgárdi nem is tervezi. Aba, Bodajk, Kincsesbánya, és Seregélyes tervezi ennek beindítását öt éven belül. Csórnak már folyamatban van és 2001. végére tervezik a befejezését, Soponya 5-10 éven belül szeretné beindítani, Mohán szintén elkezdődött és 5-10 év múlva fejeződik be. Iszkaszentgyörgy konkrétumokkal is tudott szolgálni. A lakásterület-kialakítási program keretében 75 db családi ház felépítését tartalmazza, melyből már 16 db fel is épült és a teljes beépítés 2010-re várható.

Arra a kérdésre, hogy a „terület kialakítása milyen forrásból teremthető elő” csak kevesen adtak választ. Kincsesbányán részben önkormányzati, Seregélyesen saját, illetve pályázati pénzek állnak rendelkezésre, Mohán szintén az önkormányzat támogatja. Székesfehérvár város önkormányzatával partnerek lennének egy ilyen létrehozásában és van is rá területük. Egyedül Kisláng és Seregélyes adott nemleges választ, bár ez utóbbi hozzátette, hogy részben vállalná ezt. Többségük megbeszéléseket és egyeztetéseket tart fontosnak, hogy kialakuljon, mit tudnának ebből vállalni. Néhányan már konkretizáltak is: Soponya a közművek egy részét, Kincsesbánya a tervek egy részét, Seregélyes a terület biztosítását, Moha pedig a meglévő házhelyrendezési terv biztosítását és a szervezés elősegítését tudná vállalni.

A válaszok szerint Abán, Bodajkon, Iszkaszentgyörgyön, Kincsesbányán és Polgárdiban van olyan épületegyüttes (laktanya, tsz, volt iskola, kastély stb.), amely társasháznak, esetleg munkásszállónak, valamint családok elhelyezésére alkalmas lenne. Többségében az önkormányzat tulajdonát képezi, Polgárdiban állami tulajdon, Kincsesbányán egy vállalkozás birtokában van. A felújításra és a célnak megfelelő kialakításra látnak lehetőséget ezeken a területeken. Közülük két önkormányzat számszerűsíteni is tudta az erre fordítandó költséget: Aba 10-20 MFt-ra, Bodajk 200 MFt-ra tervezi.
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� A tanulmány egyebek között a Közép-dunántúli régió gazdasági szerkezetének és potenciáljának térbeli megoszlását elemzi, különös tekintettel az ipari parkok munkaerőigényére.


� Az önkormányzat által 2000 nyarán elfogadott anyag tulajdonképpen az előbbi középtávú stratégia egyik folytatásaként, részstratégiájaként tekinthető.


� A feldolgozásban a teljes létszámot vettük figyelembe, feltételezve, hogy a foglalkoztatottak struktúráját tekintve nincsen alapvető eltérés a Székesfehérvári és a vidéki vállalatok között. Ugyanakkor igyekeztünk a VIDEOTON nélkül számított adatokat is megvizsgálni.


� Feltételezhető, hogy a válaszok nem a cégek „hivatalos” álláspontját tükrözik, hanem a kérdőívet kitöltő véleményét, aki többnyire a vállalat humánpolitikai vezetője volt.
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